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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el articulo
6.1 dela Ley 11/2009, de 30 de diciembre, en sesion celebrada el dia 19 de diciembre de 2023,

ha aprobado el informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma de

Aragén del ejercicio 2022.
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. INTRODUCCION

La Cdmara de Cuentas de Aragdn ha fiscalizado, por delegacion de las Cortes de Aragén, la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejercicio 2022, que ha sido objeto
de examen y comprobacion con el alcance que se indica en los apartados siguientes.

La competencia de la Cdmara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se atribuye en el art.
112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y en el art. 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, y su realizacion fue expresamente prevista en el programa anual de fiscalizacién del
ano 2023.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejercicio 2022 incluye 65 cuentas
anuales individuales correspondientes a:

la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn (CA, en adelante)

cinco organismos auténomos

diez entidades de Derecho publico (entre las que no figuran las cuentas del INAGA)
veintiun sociedades mercantiles

dieciocho fundaciones

siete consorcios

dos instituciones feriales de caracter publico

una agrupacion europea de cooperacion territorial

Ademas, se incluyen las cuentas consolidadas de la Corporacion Empresarial Publica de
Aragon, S.L. que engloba a diecisiete de las empresas publicas sefaladas en el parrafo anterior
(sociedad matriz + dieciséis cuentas individuales).

El estado consolidado de liquidacidn presupuestaria recogido en la Cuenta General engloba la
ejecucién consolidada de gastos e ingresos de las catorce entidades que registran su
contabilidad en el sistema corporativo de informacidn econdmico-financiera SERPA: la
Administraciéon de la CA, sus cinco organismos auténomos y ocho entidades de Derecho
publico (todas, a excepcién de la CARTV, el ITA y el COAPEMA, incluida la informacién de
ejecucion presupuestaria del INAGA, que no ha rendido cuentas). Conjuntamente representan
el 96,4% del gasto total del sector publico autonémico y el 95,9% del total de efectivos que
prestan servicio en el conjunto de entes, asi como el 17,7% del valor afiadido bruto regional y
el 10% del empleo total aragonés’.

1 Una parte significativa de los gastos de las cuentas de resultados de las sociedades, fundaciones y consorcios se financia con
ingresos por transferencias de la administracion autondémica que deberian eliminarse en el total agregado. No es posible
identificar estos importes, dado que la CA no elabora cuentas consolidadas que incluya a todos estos entes del sector publico
institucional.
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La tabla siguiente resume informacién global del conjunto de entes del sector publico
autondémico sobre la rendicién de cuentas anuales, presupuestos de explotacion y de capital
incluidos en la ley de presupuestos del ejercicio 2022 (LPCA 2022, en adelante), total de gastos
ejecutados en dicho ejercicio y numero de empleados. Para las sociedades mercantiles se
recoge, ademas, el porcentaje total de participaciones de la Administracidon de la CA en el
capital social (directo e indirecto).

ADMON CA
ENTE REND LPCA ORN EMP
Admén. CA Si Si 4346 27.552

Organismos auténomos: Servicio Aragonés de
Salud (SALUD), Instituto Aragonés de Servicios

ORG- AUTONOMOS Sociales (IASS), Instituto Aragonés de Empleo
ENTE REND LPCA ORN EMP (INAEM), Instituto Aragonés de la Mujer (IAMU),
SALUD Si Si 2301 26.504 Instituto Aragonés de la Juventud (IAJU).
IASS s Si 380 2.783
INAEM s Si 147 513
IAMU Si Si 9 31
1AIU si Si 6 91
TOTAL (5) 2.843 29.922 Entidades de Derecho publico: Aragonesa de

Servicios Telematicos (AST), Instituto Aragonés
de Fomento (IAF), Instituto Aragonés del Agua
(IAA), Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragdén (CITA), Banco de

ENTID. DCHO. PUBLICO

ENTE REND LPCA ORN EMP Sangre y Tejidos de Aragén (BSTA), Instituto

AST Si Si 44 85 Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS), Instituto

IAF Si Si 22 43 Aragonés de Gestiéon Ambiental (INAGA), Agencia

1AA Si Si 80 51 de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén

CITA si sf 16 252 (ACPUA), Corporacion Aragonesa de Radio vy

BSTA s si 10 65 Telev’|5|c'>n (CARTV),. Instltutol Tecnoldgico de
= = Aragon (ITA), Consejo Aragonés de las Personas

IACS Sl SI, 11 128 Mayores (COAPEMA).

INAGA NO SI 6 69

ACPUA Si Si 1 9

CARTV Si Si 5 42

ITA Si si 17 259

COAPEMA Si NO - 2

TOTAL(11=10+1) 212 1.005
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SOCIED. MERCANTILES

ENTE REND LPCA % PART ORN EMP Fundaciones: Fundacién Agencia Aragonesa para
APL Si Si 100% 9 12 la Investigacion y el Desarrollo (ARAID),
ARAGERSA si Si 80% 3 1 Fundacion Andrea Prader (FAP), Fundacion
AREX si si 100% 2 13 Aragon Emprende{ (FAE, "antenormente
. p “Emprender en Aragdn”), Fundacion Beulas (FB),
CEEIA Sl Sl 98% 1 15 - L ) .
B , Fundacion Aragonesa Coleccion Circa XX Pilar
CEPA SI] SI, 100% 1 11 Citoler (FCPC XX), Fundacién Centro Astrondmico
EXPO ZGZA S| Sl 98% 13 19 Aragonés (FCAA), Fundacidn Centro de Estudios
GRHUSA Si NO 100% 11 214 de Fisica del Cosmos de Aragén (CEFCA),
IGTF Si Si 100% - - Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel
MOTORLAND Si Si 92% 19 59 (FCPT), Fundacién Desarrollo de la Comunidad de
PAA si Si 100% 2 _ Albarracin (FDCA), Fundacién Desarrollo de la
PDL si si 100% _ _ Comarc.at de Campo .Eie Daroca (FDCC.IZ’)),
PTM Si Sf 93% ) 3 Fundatflon d(? Innovacion y Transfo’rlmaaon
PTW Sf Sf 5% ) A‘groajlﬁmentanas SFI.TA, anterlorr.rlente Paro!llJe
. . Cientifico Tecnolégico Aula Dei”), Fundacién
RAA S| Sl 100% 5 33 Goya en Aragén (FGOYA), Fundacién Instituto de
SARGA Si si 100% 61 1.228 Investigacién Sanitaria Aragén (FIISA), Fundacién
SODECASA Si Si 80% - - Montafiana Medieval (FMM), Fundacién Moto
SODIAR Si Si 79% 1 7 Engineering Foundation (FMEF), Fundacién para
SUMA TER. s NO 33% 1 3 el Apoyo a la Autonomia y Capacidades de las
SVA S si 100% 25 25 PerSf)nas de Arag(?n (FAACPA), Func!eiuén Santa
TURISMO A. Si i 100% 4 31 Marlfa de Albarracin .(’FSMA), Fl.mda?lon Torralb’a
~ = Fortin (FTF), Fundacion Transpirenaica - Travesia
TVA Sl S| 100% 46 73 Central del Pirineo (FTCP), Fundacion Zaragoza
TOTAL (21) 206 1.755 Logistics Center (FZLC).

FUNDACIONES
ENTE REND LPCA ORN EMP ) . 3
- - Sociedades mercantiles: Aragén Plataforma
ARAID Sl Sl 3 46 Logistica, S.A. (APL), Aragonesa de Gestion de
FAP Si Si - Residuos, S.A. (ARAGERSA) Aragén Exterior,

1
FAE si si 1 2 S.A.U. (AREX), Centro Europeo de Empresas e
4 Innovacién Aragén, S.A. (CEEIA), Corporacion

FB NO NO - ) o i
— — Empresarial Publica de Aragén, S.L.U. (CEPA),
FCPC XX S| S| - - EXPO Zaragoza Empresarial, S.A. (EXPO ZGZA),
FCAA Si Si - 9 Gestién de Residuos de Huesca, S.A. (GRHUSA),
CEECA si si 6 56 Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U. (IGTF), Ciudad
. . del Motor de Aragén, S.A.(MOTORLAND),
FCPT 3l 3l 1 1 Promocién de Actividades Aeroportuarias, S.L.U.
FDCA NO NO - - (PAA), Plaza Desarrollos Logisticos, S.L. (PDL),
FDCCD Si Si - 9 Parque Tecnoldgico del Motor de Aragoén, S.A.
FITA sf sf 2 16 (PTM), Parque Tecnoldgico Walga, S.A. (PTW),
p p Radio Autondémica de Aragdn, S.A.U. (RAA),
FGOYA SI, SI, ) 2 Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental,
FIISA S| S| 1 132 S.L.U. (SARGA), Sociedad para el Desarrollo de
FMM Si NO - - Calamocha, S.A. (SODECASA), Sociedad para el
FMEF si si 1 2 Desarrollo Industrial de Aragén, S.A. (SODIAR),
. Sociedad para la Promocién y Desarrollo
FAACPA SI, NO . . Empresarial de Teruel, S.A. (SUMA TER.), Suelo y
FSMA Sl NO 2 19 Vivienda de Aragdn, S.L.U. (SVA), Sociedad de
FTF Si Si - - Promocién y Gestién del Turismo Aragonés,
FTCP si si _ 5 S.L.U. (TURISMO A.), y Televisién Autondmica de
. . Aragén, S.A.U. (TVA).
FZLC Sl Sl 3 28
TOTAL (20=18 +2) 30 342
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CONSORCIOS y AECT

ENTE REND LPCA ORN EMP Consorcios y Agrupaciones Europeas de
AECTP Si Si 4 3 Cooperacién Territorial: Agrupaciéon Europea de
CAN21H si NO 7 1 Cooperacion Territorial ) Pirineos-Pyrénées
CPIA si si _ 2 zz;;zzh)Corésoruo Agruppatc'lon n.‘-’ 1|s? .Hues;:a
. . 21H), Consorcio Patrimonio Ibérico de
CUC2000 SI, SI, - } Aragén (CPIA), Consorcio Urbanistico Canfranc
ccre SI, SI, 2 15 2000 (CUC2000), Consorcio Comunidad Trabajo
PLATA S! S! 4 9 de los Pirineos (CCTP), Consorcio del Aeropuerto
CRBOV S! S! - - de Teruel (PLATA), Consorcio de la Reserva de la
CTAZ S S 10 7 Biosfera Ordesa -Vifiamala (CRBOV), Consorcio
TOTAL (8) 27 37 de Transportes del Area de Zaragoza (CTAZ).

INSTITUCIONES FERIALES

Instituciones Feriales: Institucion Ferial de

ENTE REND LPCA ORN EMP -
= Calamocha (IFC), Feria de Zaragoza (FZGZA).

IFC SI NO - 2
FZGZA Si NO 8 55
TOTAL (2) 8 57

TOTAL ENTES CONSOLID. SERPA 7.379 58.176

TOTAL ENTES NO SERPA 293 2.493

TOTAL CONJUNTO 7.672 60.669

REND: cuentas anuales rendidas en 2022.
LPCA: los presupuestos de explotacion y de capital del ente se recogen en la ley de presupuestos del ejercicio 2022.

% PART: porcentaje particip. CA en las sociedades mercantiles (directo + indirecto) a 31/12/22

ORN: obligaciones reconocidas netas de gastos consolidados (en mill. euros). Para los entes no sujetos a presupuesto
limitativo se indica el valor de la cuenta de resultados.

EMP: nimero medio de empleados o, en su defecto, cifra de efectivos a 31/12/22

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2022,
formada por la Intervencién General y aprobada por acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha
28 de junio de 2023, fue rendida el 30 de junio de 2023, dentro del plazo legal que establece el
art. 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn. De acuerdo
con la normativa aplicable que regula su composicidn, no incluye las cuentas anuales de las
Cortes de Aragdn ni las de la Universidad de Zaragoza.
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Como se deduce de la tabla anterior, la rendicién efectuada fue incompleta. En concreto, los
siguientes entes no han rendido sus cuentas anuales del ejercicio 2022:

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), lo que implica una limitacidn al
alcance en nuestro trabajo y un incumplimiento expreso de sus obligaciones econémico-
financieras, atendiendo a las siguientes razones:

Es una entidad de Derecho publico y tiene naturaleza de administracién publica.

Esta obligado a rendir sus cuentas para su integracion en la Cuenta General de la
CA (arts. 81 y 82 TRLHCA), exigencia que consta expresamente en su propia ley de
creacion, junto al deber de someterse al control de la Camara de Cuentas de
Aragdn (arts. 19 y 20 de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre).

Gestiona un presupuesto considerable (5,85 millones en 2022).

La falta de rendicion de cuentas, que ademds es reiterada?, supone un
incumplimiento de la ley de transparencia estatal y constituye una infraccion muy
grave en materia de gestion econdmico-presupuestaria (art. 28 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre).

La informacién del INAGA que se recoge en distintos epigrafes y anexos del
presente informe debe entenderse Unicamente referida a los datos provisionales
de los que ha dispuesto la Cdmara, que los ha incorporado en este informe con el
fin de no desvirtuar las magnitudes contables consolidadas.

La sociedad Pabelldn de Aragdn 92, S.A. no ha formulado ni rendido cuentas desde hace
mds de dos décadas. Se desconocen los motivos por los que no se ha procedido a su
liquidacién® y sigue figurando en el inventario de entes del sector publico como ente
integrante del sector publico autonédmico aragonés.

Las fundaciones de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin (FDCA) y Beulas (FB)
constan clasificadas como entes dependientes de la CA de Aragdén a efectos de
contabilidad nacional en el inventario de entes del sector publico. Sin embargo, hasta la
fecha nunca han rendido sus cuentas anuales para su integracién en la Cuenta General
de la CA, ni tampoco se ha procedido a la modificacién de sus estatutos para recoger su
adscripcion a la Administracion de la CA de Aragdn, como procederia®.

La FDCA consta también como fundacién del sector publico autondmico en el
portal de transparencia del Gobierno de Aragdn, siendo la CA el patrono con
mayor participacion en la dotacién fundacional y el que financia mayoritariamente
su actividad, segun se desprende de sus cuentas anuales del ejercicio 2021°.

2 A fecha de emision del presente informe tampoco habia rendido las cuentas anuales del ejercicio 2021, siendo el segundo
ejercicio consecutivo en el que se constata falta de rendicion.

3 Por Resoluciéon de 28 de marzo de 2022, del Departamento de Gestidén Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, le fue revocado su nimero de identificacion fiscal (BOE de 1 de abril de 2022).

4 Asi lo exige el art. 136.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de

Aragon.

5 Véase detalle de las cuentas anuales del ejercicio 2021 en el siguiente enlace.
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= Asolicitud de la Cdmara de Cuentas, el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales facilitd las cuentas anuales de la FB de los ejercicios 2020 y 2021,
asi como los estatutos originales de 2005 y una modificacion de los mismos
aprobada en 2007. Del analisis de esta documentacién se concluye que la
Administracién de la CA es el patrono que realiza mayores aportaciones para
financiar su actividad (entre un 46% y un 49% del total de transferencias
recibidas), si bien ni las cuentas anuales ni los estatutos detallan la composicion de
su dotacion fundacional®.

Respecto del resto de entes que si rindieron sus cuentas del ejercicio 2022, se constatan las
siguientes incidencias:

El COAPEMA es una entidad de Derecho publico creada por Ley 3/1990, de 4 de abril,
del Consejo Aragonés de la Tercera Edad. Sin embargo, formula sus cuentas conforme al
plan contable de empresa (véase nota 14, de la memoria), en lugar de aplicar el Plan
General de Contabilidad Publica de la CA (PGCP, en adelante), que es el que procederia
conforme al art. 2.c Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El consejo rector del CITA aprobd las cuentas anuales del ejercicio 2022 el 30 de mayo
de 2023, siendo formuladas previamente por la directora-gerente. Aunque este
procedimiento de aprobacion se considera razonable y permite corregir las incidencias
sefialadas en el apartado 5.4 de nuestro informe sobre la Cuenta General del ejercicio
2021, todavia no se ha modificado el art. 9.1.b de la Ley 29/2002, de 17 de diciembre, a
fin de asignar dicha competencia al consejo rector.

Las fundaciones FSMA y FMM, asi como Feria de Zaragoza, no formaron ni liquidaron su
presupuesto de explotacién y de capital en los términos exigidos por el art. 8 TRLHCA. El
COAPEMA incluye un presupuesto en sus cuentas anuales, pero sus previsiones no se
recogen en el anexo Il de la LPCA 2022, como exige el art. 6 TRLHCA.

Las cuentas anuales de las fundaciones ARAID, CEFCA, FSMA, FITA y FZLC, asi como las
del consorcio CPIA y las de las dos instituciones feriales (IFC y FZGZA) se aprobaron con
posterioridad a la fecha limite en que debian rendirse ante la Intervencidn General para
su agregacion a la Cuenta General (31 de mayo de 2023), si bien dicho retraso no afecté
a la rendicion de esta uUltima a la Cdmara de Cuentas.

7

6 El control de la fundacion lo ejercen conjuntamente tres administraciones publicas (Diputacion General de Aragén, Diputacion
Provincial de Huesca y Ayuntamiento de Huesca), designando a 11 de sus 15 patronos y financiando entre los tres la practica
totalidad de sus actividades, siendo su presidente el Consejero de Educacién, Cultura y Deporte. En aplicacion del art. 129.1 LRJSP
y del 136.1 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn, los
estatutos deberian recoger expresamente la administracion a la que se adscribe.

7 Alegaciones n2 1y 50. Parrafo suprimido en virtud de alegaciones.
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Ninguna de las cuentas del ejercicio 2022 de los siete consorcios adscritos a la
Administracion de la CA fueron objeto de auditoria por parte de la Intervencién General,
como sefiala el art. 131.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdné.

Las cuentas anuales del Consorcio de la Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifiamala estdn
incompletas, ya que no incluyen una memoria, ni identifican el plan contable en base al
que fueron formuladas.

Finalmente, se realizan las siguientes aclaraciones y observaciones sobre distintos entes para
una mejor comprension de las cuentas anuales incluidas en la Cuenta General:

La fundacién para el Apoyo a la Autonomia y Capacidades de las Personas de Aragdn
estd adscrita al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales; rinde cuentas por
primera vez, dado que fue constituida en mayo de 2022, siendo el Gobierno de Aragdn
su Unico fundador.

El consorcio Urbanistico Canfranc 2000 acordd el 14 de diciembre de 2022 iniciar los
trdmites para su disolucién por cumplimiento de sus objetivos, habiendo rendido
cuentas con normalidad.

AECT Pirineos-Pyrénées se constituyd con efectos desde el 1 de junio de 2021 por
integraciéon de los patrimonios y obligaciones de las extinguidas AECT Espacio Portalet,
AECT Huesca Pirineos-Hautes Pyrénées y el Consorcio del Tunel de Bielsa-Aragnouet. La
presencia de la Comunidad Auténoma de Aragdén en la nueva entidad es minoritaria
(25%), si bien, segln sus estatutos (arts. 26.3 y 29.2), se somete al control financiero de
la Intervencién General, ante quien debe rendir sus cuentas anuales.

Todas las sociedades sefialadas en la tabla anterior forman parte del grupo Corporacion
Empresarial Publica de Aragén (CEPA, en adelante), a excepcidon de cuatro: dos que
forman parte del grupo Corporacion Aragonesa de Radio y Television (TVA y RAA),
SUMA Teruel® y GRHUSA.

= La participacion mayoritaria de la sociedad matriz en las sociedades del grupo
presenta como Unicas variaciones respecto al ejercicio anterior un incremento en
la posiciéon de dominio en las sociedades MOTORLAND (del 89,53% al 91,91%) y
PTM (del 92,63% al 93,12%). Al igual que en ejercicios anteriores, dicho
incremento deriva de operaciones tipo “acordedn” (reduccion y ampliacidn
simultanea del capital social) para sanear el patrimonio neto de MOTORLAND, no
suscribiendo las ampliaciones el resto de socios?®.

8 No obstante, cuatro de estos consorcios si se someten a auditoria externa (CAN21H, CCTP, PLATA y CTAZ). De los tres restantes,
en dos de ellos sus cuentas anuales del ejercicio 2022 no se han sometido a auditoria externa o interna (CRBOV, CPIA), y sobre el
tercero (CUC2000) la Intervencion General aprobd un informe control de legalidad sobre la gestidn realizada en el ejercicio 2021
(por tanto, no cubre el ejercicio 2022).

El art. 23.4 de los estatutos del CRBOV recoge expresamente la necesidad de someter sus cuentas a una auditoria de la
Intervencion General, en los mismos términos que el citado art. 131.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio.

2 Consolida sus cuentas con las de la CEPA como empresa asociada, no como sociedad dependiente.

10 E] Ayuntamiento de Alcafiiz y la Diputacion Provincial de Teruel no suscribieron la ampliacién de capital de 9 millones aprobada
en mayo de 2022 por la Junta General de accionistas de MOTORLAND. Dado que esta sociedad posee, a su vez, participaciones en
PTM, al ampliarse la participacion de la primera aumenté directamente la participacion de la segunda.
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A pesar de no estar obligada a ello, la CARTV formula cuentas anuales
consolidadas. Sin embargo, no las somete a auditoria ni las rinde para su
agregacion a la Cuenta General, lo que resultaria conveniente para una mejor
comprension de la actividad del grupo®.

SUMA Teruel esta participada por la CEPA en un 33,3%, pero pertenece al sector
publico autondmico al ejercer la CA una influencia significativa sobre sus dérganos
de gobierno y financiar la mayor parte de su actividad a través del Fondo de
Inversiones en Teruel.

GRHUSA estd participada al 100% por el CAN21H. Aunque ambos entes prestan
servicios a administraciones locales oscenses y la participacién de la CA en el
consorcio es minoritaria’?, los estatutos de este Ultimo reconocen expresamente
su adscripcién a la CA (art. 2) por su mayor porcentaje de aportacion al fondo
patrimonial, lo que justifica que ambas rindan cuentas en la Cuenta General.

Los objetivos globales de la auditoria financiera de la Cuenta General del ejercicio 2022 han

sido:

Obtener una seguridad razonable de que los estados financieros del ejercicio, en su
conjunto, estan libres de incorrecciones materiales, debidas a fraude o error, para
expresar asi una opinién sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacidon financiera que
resulte aplicable.

Emitir un informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén y
comunicar el resultado de la fiscalizacidn, de acuerdo con los hallazgos obtenidos.

En combinacidn con la auditoria financiera de las cuentas anuales, hemos planificado vy
ejecutado una revision de cumplimiento de la legalidad para emitir conclusiones de seguridad
limitada sobre si las actividades y operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante
el ejercicio 2022 resultan conformes, en determinados aspectos significativos, con las normas
aplicables a la gestién de los fondos publicos. La naturaleza, los objetivos y el alcance del
trabajo sobre el cumplimiento de la legalidad fueron limitados si se comparan con los previstos
para emitir una opinién con seguridad razonable.

11 1 a informacién consolidada del grupo CARTV ofrece una visién de conjunto que no puede obtenerse del analisis de las cuentas
individuales, dada la fuerte interrelacion existente entre la matriz (CARTV) y sus dos sociedades (TVA y RAA). Las cuentas pueden
consultarse a través del siguiente enlace.

12 También es minoritaria la financiacién de la CA o su participacion en los érganos de gobierno de ambos entes, designando
Unicamente al 20% de los integrantes de la junta de gobierno del consorcio.
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Las principales dreas en las que se ha enfocado la auditoria de cumplimiento han sido las
relativas a gestidon presupuestaria, personal, endeudamiento y morosidad. Entre otras pruebas
se han programado las siguientes:

Cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

Andlisis detallado del nivel de temporalidad en el sector publico autonémico, gestién
de ofertas de empleo publico y medidas adoptadas en aplicacion de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.

Fiscalizacién del expediente de creacién de la Fundacién de Apoyo a la Autonomia y
Capacidades de las Personas de Aragdn, constituida en 2022, asi como de los procesos
de seleccién del personal iniciados a finales del ejercicio.

Verificacién del cumplimiento de determinadas obligaciones de publicidad exigidas por
las leyes de transparencia para las sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios e
instituciones feriales del sector publico autondmico, en particular los relacionados con
la naturaleza del ente, estatutos, composicién de sus drganos de gobierno vy
administracién, publicidad de sus cuentas anuales, contratacién, subvenciones y
personal, u otros de caracter econdmico-financiero.

Cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero a que se refiere la
disposicién adicional decimotercera de la LPCA 2022%,

Ademas de estas pruebas especificas sobre cumplimiento de la legalidad, el informe recoge
otras debilidades significativas de gestion y control interno constatadas a partir del trabajo
realizado, que no han sido identificadas como incumplimientos en nuestra auditoria.

La fiscalizacion realizada se extiende sobre el ejercicio 2022 aunque, para su comprobacién, se
han revisado documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como hechos
posteriores con el fin de analizar:

Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores, que deban tener o tengan reflejo
en los estados financieros al 31 de diciembre de 2022.

Situaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2022, que proporcionen
una evidencia adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.

Situaciones que evidencien condiciones que no existian al 31 de diciembre de 2022,
pero que por su importancia deberdn ser puestas de manifiesto en el informe de
fiscalizacién para evitar una interpretacion errénea o incompleta.

13 Rendicion y contenido de cuentas. Se autoriza al Departamento de Hacienda y Administracion Publica para efectuar las
operaciones contables y modificaciones presupuestarias que, en su caso, fueran precisas para rendir de forma independiente las
cuentas de los organismos publicos de la Comunidad Auténoma. Las sociedades mercantiles y otras entidades del sector publico
de la Comunidad Auténoma sometidas a los principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad y las
fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma deberdn presentar, junto con las cuentas anuales, un informe relativo
al cumplimiento de las obligaciones de cardcter econémico-financiero, asi como otro informe sobre eficacia y eficiencia en la
prestacion del servicio que asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico.
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El programa anual de fiscalizacidon de la Camara de Cuentas de Aragdn para el ejercicio 2022
incluye, entre otros, los informes que se detallan a continuacién, que versan sobre materias y
entidades que forman parte de la Cuenta General de la CA de Aragdn, a cuyas conclusiones nos
remitimos, ya que su ambito de actuaciéon no ha sido objeto de fiscalizaciéon en el presente
informe:

Fiscalizacién de la gestién y de la ejecucidon de las transferencias y subvenciones
corrientes y de capital concedidas por las entidades que conforman el sector publico de
la CA de Aragdn de los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

Fiscalizacién de la contratacién realizada por el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Aragdn en el ejercicio 2022.

Fiscalizacién de la inejecucién de los presupuestos de la CA de Aragdn de los ejercicios
2020, 2021 y 2022.

Fiscalizacién de Suelo y Vivienda de Aragdn S.L.U, ejercicios 2018-2022.

Salvo mencidon expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan
redondeados en millones de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de
filas y columnas por el efecto de los decimales.

El anteproyecto de informe de fiscalizacién (informe provisional) fue notificado el 31 de
octubre de 2023 al actual presidente del Gobierno de Aragén (XI legislatura) y el 2 de
noviembre al expresidente de la legislatura anterior (X legislatura), que fue responsable de la
gestidn durante el ejercicio fiscalizado, abriéndose tramite de audiencia para la formulacién de
alegaciones en el plazo de 30 dias naturales, de conformidad con el art. 11 de la Ley 11/2009,
de la Cdmara de Cuentas de Aragon.

La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén ha
presentado las alegaciones de los distintos departamentos y centros directivos dentro del
plazo sefialado, a excepcién de las alegaciones n2 65 a 67 de la Direccidon General de Funcién
Publica.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando
el texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en
las mismas, con indicacién de notas al pie.
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No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccion del texto del informe sobre
aquellas alegaciones que:

no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia

confirmen los hechos y valoraciones expuestos
pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

precisen que las deficiencias o irregularidades senaladas se han subsanado con
posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccidn

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos Xlll y XIV. El resultado
definitivo de la fiscalizacién es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.
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2. LIQUIDACION  PRESUPUESTARIA Y  SITUACION
PATRIMONIAL

El ejercicio 2022 viene marcado por los siguientes hechos con impacto significativo sobre las
cuentas del sector publico autondmico:

Recuperacién de la actividad econdmica (incremento 4,4% PIB) y contexto inflacionista
(incremento 9% IPC)**,

Incidencia de la sexta ola de la pandemia COVID-19 a principios de ejercicio.

Suspension de las reglas fiscales por acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de
2021, fijando unicamente limites orientativos de déficit.

Inyeccion de fondos europeos de caracter extraordinario:
= 289,37 millones del Plan de Recuperacion, Trasformacion y Resiliencia (PRTR)

= 52,23 millones del Instrumento de Ayuda a la Recuperacion para la Cohesidn y los
Territorios de Europa (REACT-UE)

Ademas, al igual que en ejercicios anteriores, la Comunidad Auténoma se adhirié al
compartimento Fondo de Liquidez Autonémica 2022 (FLA, en adelante) del Fondo de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, del que obtuvo 1.102,62 millones de
euros.

Entre otra normativa de especial relevancia, en 2022 se aprobaron los siguientes decretos-
leyes:

Decreto-ley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan
medidas urgentes y extraordinarias para agilizar la gestién de los fondos procedentes
del instrumento europeo de recuperacion (NGUE-MRR) para la reactivacién econdmica
y social de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Decreto-ley 3/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan
medidas excepcionales y urgentes en la contratacion publica en Aragon.

La liquidacion presupuestaria consolidada del ejercicio 2022 se cerré con unos derechos
reconocidos netos (DRN, en adelante) de 7.137,03 millones y un total de obligaciones
reconocidas netas (ORN, en adelante) de 7.379,21 millones. Estas cifras implican una
reduccion de 399,4 millones respecto a los ingresos liquidados en el ejercicio anterior y un
incremento de los gastos de 393,59 millones (-5,3% y +5,6%, respectivamente)®®.

14 Boletin trimestral de coyuntura n2 81 (junio 2023) — Departamento de Economia, Planificacion y Empleo

15 La distinta variacion de ingresos y gastos respecto al ejercicio anterior se ve afectada, especialmente, por la caida de ingresos
extraordinarios: ya no se recibieron fondos COVID-19 y se redujeron los procedentes de fondos europeos NGUE, si bien de estos
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El 55% de los ingresos de la CA reconocidos en el ejercicio (3.926,67 millones) procedian del
sistema de financiacién autonémica’®. Otras ingresos relevantes fueron los obtenidos por
adhesién al compartimiento 2022 del Fondo de Liquidez Autondmica (1.102,62 millones,
15,4% del total), los tributos cedidos y propios (649,60 millones, 9,1% del total) y las
transferencias de la politica agraria comunitaria (429,34 millones, 6% del total).

En cuanto a los gastos, destacan por su importancia los relativos al personal (2.535,11
millones, 34,4% del total), las transferencias corrientes (1.790,74 millones, 24,3% del total), el
gasto corriente en bienes y servicios (1.038,58 millones, 14,1% del total) y los gastos por
pasivos financieros (1.229,03 millones, 16,7% del total). En conjunto, los cuatro representan el
89,4% del total, manteniendo una representatividad similar a la observada en ejercicios
anteriores.

Financiacion autonomica 3.926,67 55,0% Gasto personal SALUD (asist. Sanit.) 1.246,89 16,9%
Tributos cedidos y propios 649,60 9,1% Gasto personal educ. (centros publ.) 752,84 10,2%
FEAGA Garantia (PAC) 429,34 6,0% Gasto personal DGA 332,34 4,5%
Conferencias sectoriales 127,98 1,8% Gasto personal IASS (serv. sociales) 91,68 1,2%
Otras transf. y subvs. corrientes 91,83 1,3% Gasto personal C.N. Justicia 46,58 0,6%
IMSERSO 76,33 1,1% Gasto personal resto 00.AA. y eDp 64,78 0,9%
Fondos NGUE-MRR 56,12 0,8% Farmacia hospitalaria 222,67 3,0%
Prestaciones servicios (varios) 44,01 0,6% Resto de gasto corriente sanitario 354,04 4,8%
Tasas 21,90 0,3% Conciertos para gestion de serv. soc. 62,19 0,8%
Resto de ingresos CAPS 1a 5 67,15 0,9% Mantenimiento EDAR 54,40 0,7%
Gasto corriente educacion publica 24,41 0,3%
Resto de gasto corriente by s 320,87 4,3%
Gastos financieros 107,02 1,5%
PAC 423,54 5,7%
Receta farmacéutica 385,37 5,2%
Transf. basica Univer. Zaragoza 181,33 2,5%
Ensefianza concertada 178,24 2,4%
Subvs. INAEM fomento del empleo 117,98 1,6%
Prestaciones econ. dependencia 81,98 1,1%
Otras subvs. y transf del IASS 64,98 0,9%
Transf. a Comarcas 63,52 0,9%
Television y radio autondmicas 50,00 0,7%
Transf. a las Cortes de Aragon 26,80 0,4%
Fondo de cooperacién municipal 20,96 0,3%
Otras subvs y transf. corrientes 196,04 2,7%
INGRESOS DE CAPITAL GASTOS DE CAPITAL
Fondos NGUE-MRR 285,48 4,0% Edificios y otras constr. SALUD 74,14 1,0%
FEDER 2014-20 73,60 1,0% Inversiones reales en carreteras 46,59 0,6%
FEADER 2014-20 66,68 0,9% Edificios y otras constr. Dpto. Educ. 35,38 0,5%
Otras transf. y subvs. capital 37,52 0,5% Resto de inversiones reales 114,26 1,5%
FITE 30,00 0,4% Transferencias a SVA 32,37 0,4%
Resto de ingresos CAPS 6 a 7 44,93 0,6% Subvs NGUE planes sost. turistica 29,96 0,4%
Prevencion y extincion incendios 24,77 0,3%
Sentencia TSJA conv. tranvia 24,56 0,3%
Otras subvs y transf. de capital 296,72 4,0%
SUBTOTAL INGRESOS CAPITAL 538,21 7,5% SUBTOTAL GASTOS CAPITAL 678,75 9,2%
INGRESOS NO FINANCIEROS 6.029,14 84,5%
INGRESOS PASIVOS FINANCIEROS GASTOS PASIVOS FINANCIEROS
FLA 2022 1.102,62 15,4% Amortizac. de préstamos y deuda 1.229,03 16,7%
Resto de ingresos CAPS 8 a 9 5,28 0,1%
SUBTOTAL INGRESOS FINANCIEROS 1.107,90 15,5% SUBTOTAL GASTOS FINANCIEROS 1.229,03 16,7%
TOTAL INGRESOS ELP CONS. 7.137,03 100,0% TOTAL GASTOS ELP CONSOLIDADO 7.379,21 100,0%

ultimos se ejecutd en 2022 un volumen importante de gastos, via incorporacion de remanentes no gastados en el ejercicio
anterior.

16 Entregas a cuenta de la recaudacion por IRPF, IVA, e impuestos especiales del ejercicio 2022 y liquidaciones del ejercicio 2020,
asi como recaudacion de tributos cedidos y propios.
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Como en ejercicios anteriores, el gasto se concentra en los programas que recogen las
dotaciones para asistencia sanitaria, educacion, servicios sociales, politica agraria comun y
fomento del empleo: asi, ocho programas presupuestarios representan, conjuntamente, el
60,6% del gasto total consolidado, destacando el de asistencia sanitaria (2.300,56 millones) y
el bloque conformado por los programas destinados a la educacién publica no universitaria
(infantil, primaria y secundaria, incluyendo educacidn especial y la prestacidn a través de la
ensefianza concertada en todos estos niveles, que en su conjunto ascienden 964,94 millones).

Al margen de la cobertura presupuestaria de los servicios esenciales, en el ejercicio 2022
destaca por su importancia el importe de las obligaciones reconocidas con cargo al programa
de amortizacién y gastos financieros de la deuda, que es el segundo que mds créditos consume
en el presupuesto de gastos consolidado (1.325,72 millones, equivalentes al 18% del total).

ORN ORN ORN Variacion

PROGRAMA 2022 2021 2020 2022-21 % ;{) Tz‘;ta'

Mill € %
4121 Asistencia sanitaria  2.300,56  2.238,58 2.277,53 61,98 2,8% 31,2%
4221  Educ. no univ. (publica y concertada) 964,94 939,68 898,85 25,26 2,7% 13,1%
7123 Producc. agraria y gestion ayudas 472,68 449,2 456,94 23,48 5,2% 6,4%
3132 Gestion y desarrollo serv. sociales 379,94 369,68 389,96 10,26 2,8% 5,1%
4228 Educacioén universitaria 207,95 200,8 192,51 7,15 3,6% 2,8%
3221 Fomento del empleo (INAEM) 147,28 125,32 83,22 21,96 17,5% 2,0%
SUBTOTAL PRIORIDADES DE GASTO 4.473,35 4.323,26 4.299,01 150,09 3,5% 60,6%
0111 Amortiz. y gastos fes de la deuda  1.325,72  1.148,02 1.088,67 177,7 15,5% 18,0%
Resto (107-114 programas) 1.580,13 1.514,35 1.309,94 65,78 4,3% 21,4%
TOTAL GASTO CONSOLIDADO 7.379,20 6.985,63 6.697,62 393,57 5,6% 100,0%

Estos nueve programas presupuestarios incrementaron su gasto respecto al ejercicio anterior,
destacando en particular la cuantia destinada a amortizacién y gastos financieros de la deuda
(aumento de 177,7 millones) y a asistencia sanitaria (aumento en 61,98 millones).

Existen otros programas de gasto con menor peso relativo sobre el total que, sin embargo, han
experimentado variaciones acusadas en 2022, justificando parte de los 65,78 millones de
incremento agregado neto, que aparecen en el cuadro anterior. Los principales son los
siguientes:

Programas 4312 “Gestidn social de la vivienda”, 5132 “Transportes”, y 4211 “Servicios
Generales Educacién, Cultura y Deporte”, cuyos gastos se incrementaron en 24,73,
21,58y 21,57 millones.

Programas 6111 “Servicios Generales de Hacienda y Administracion Publica” y 7511
”QOrdenacién, Promocion y Fomento del Turismo”, que se redujeron en 36,06 y 14,66
millones al desaparecer las transferencias extraordinarias COVID-19.
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Partiendo de la informacién de los estados de liquidacidn presupuestaria de la entidad
consolidada que figuran en la Cuenta General, hemos obtenido el resultado presupuestario
ajustado del conjunto de entidades incluidas en el perimetro de consolidacién, que asciende a
-417,81 millones en el ejercicio 2022.

ESTADO DE LIQUIDACION
PRESUPUESTOS INGRESOS / GASTOS CONTAB.

MAGNITUD CONSOLIDADOS NACIONAL
APROBADO EJEC. SEC 2010Y7
LPCA 2022 DRN/ORN DESVIAC.

Ingresos corrientes 5.219,33 5.486,44 267,11 5.699,00
Gastos corrientes 5.303,16 5.471,44 168,28 5.801,00

I. Ahorro bruto (83,83) 15,00 98,83 (102,00)
% s/ PIB Regional 0,04% (0,24%)
Ingresos de capital 404,38 542,69 138,31 483,00
Gastos de capital 776,63 678,75 (97,88) 728,00
1. Superavit / Déficit de capital (372,26) (136,06) 236,20 (245,00)
% s/ PIB Regional (0,33%) (0,58%)

Il = 1 + 1. Superavit / déficitnofe  (456,09) (121,06) 335,03 | (347,00)]

% s/ PIB Regional (0,29%) (0,82%)
Variacién neta de activos f2s 11,59 14,20 2,61
Variacion neta de pasivos f2s 444,50 (135,33) (579,83)
IV. Resultado financiero 456,09 (121,13) (577,22)
V =l + IV. Saldo presupuestario - (242,19) (242,19)
ORN Rem. T2 Gastos Grales -
Desviac. Financiac. (-) 144,80
Desviac. Financiac. (+) 320,42
Rdo. presupuestario ajustado (417,81)

Nota: la columna de ejecucion del presupuesto consolidado no es directamente comparable con la de
contabilidad nacional SEC-10: difiere tanto la metodologia empleada como el numero de entes incluidos en
el perimetro de consolidacion (véase mds adelante).

Comparadas las cifras de ejecucion presupuestaria con los créditos iniciales aprobados en la
ley de presupuestos, se observa una mejora del ahorro bruto y del déficit de capital, dado que
aumentaron los ingresos previstos (405,42 millones mas) por encima de lo que lo hicieron los
gastos (70,4 millones), asi como un deterioro del resultado financiero (-577,22 millones), al
reducirse el endeudamiento neto frente a una prevision de incremento.

17 Datos de contabilidad nacional actualizados por la Intervencién General de la Administracion del Estado a 29 de septiembre de
2023. En el Tomo |l de la Cuenta General, pags. 1002-1004 se explican los principales ajustes de contabilidad nacional tomando
como referencia los datos del avance a 31 de marzo de 2023, que eran los disponibles en ese momento. A esa fecha el déficit no
financiero de la CA era ligeramente superior, ascendiendo a -392 millones (-0,94% del PIB regional).
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Partiendo de un equilibrio de ingresos y gastos corrientes (ahorro bruto de 15 millones), el
saldo negativo del resultado presupuestario ajustado (-417,81 millones) se explica por el
efecto conjunto de tres factores de importancia similar en términos absolutos:

El déficit de las operaciones de capital (-136,06 millones)

La variacion neta de pasivos financieros® (que asciende a -135,33 millones). Este saldo
negativo se debe al mayor esfuerzo realizado en 2022 en operaciones de cancelacion
de pasivos financieros, pues los ingresos obtenidos en el ejercicio por captaciéon de
nuevo endeudamiento han sido inferiores al importe amortizado.

El efecto neto del ajuste por desviaciones de financiacién (-175,62 millones), que hace
que el saldo presupuestario, negativo por -242,19 millones, empeore hasta los -417,81
millones.

Por tanto, a excepcién del saldo por operaciones corrientes, el sector publico autondmico
obtuvo déficit en los restantes niveles de resultado (saldo de operaciones de capital, resultado
financiero y resultado presupuestario ajustado), lo que implica un desequilibrio en las cuentas
del sector publico autonémico.

Aunque las necesidades de financiacidon en términos de contabilidad nacional se calculan de
forma distinta, en el ejercicio 2022 se situaron en valores similares al resultado presupuestario
ajustado para el conjunto del sector publico autondmico. Segun los datos provisionales
actualizados por la IGAE a 29 septiembre de 2023, la CA de Aragdn registré en 2022 una
necesidad de financiacidn (déficit) de -347 millones de euros, equivalentes al -0,82% del PIB
regional, valor que excede en 22 puntos basicos el limite orientativo maximo fijado para las
Comunidades Auténomas (-0,6% PIB)™.

El empeoramiento del déficit en las cuentas autondmicas se justifica, parcialmente, porque en
2022 no se han recibido nuevos ingresos incondicionados de caracter extraordinario, que
fueron muy relevantes en 2021 (558,9 millones de fondos COVID). Por el contrario, si se han
captado nuevos fondos europeos extraordinarios (NGUE, a través del MRR, REACT y FEADER),
pero, al igual que sefaldbamos para el ejercicio 2021, esta financiacion se ajusta en
contabilidad nacional al exigir el SEC correlacién de ingresos y gastos, corrigiendo de forma
muy significativa el valor de los DRN.

Las diferencias entre el SEC-10 y la contabilidad presupuestaria se explican por las siguientes
razones:

a. Distinta metodologia: la metodologia SEC-10 exige efectuar distintos ajustes sobre
la contabilidad presupuestaria, a fin de homogeneizar las cifras de todas las
administraciones publicas. Por ejemplo, se ajusta el saldo de las operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto (-69 millones; variaciéon neta de la cuenta
413 no consolidada), se aplica el principio de neutralidad sobre transferencias

18 Diferencia entre la totalidad de ingresos presupuestarios consecuencia de la emisién o creacidén de pasivos financieros y la
totalidad de gastos presupuestarios consecuencia de la amortizacion o reembolso de pasivos financieros. Es decir, la variacidon nea
del endeudamiento. Se obtiene restando DRN y ORN de capitulo 9.

19 Datos publicados por la Intervencién General de la Administracién del Estado el 29 de septiembre de 2023.
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recibidas del Estado (-146 millones) o el de recaudacion incierta en los derechos
pendientes de cobro por ingresos de naturaleza tributaria (-27 millones), entre
otros ajustes.

b. Distinto perimetro de consolidacidn: En contabilidad presupuestaria el perimetro lo
forman catorce entes administrativos que soportan su contabilidad en el sistema
corporativo de gestién contable SERPA (la Administracion de la CA, sus cinco
organismos autdénomos y ocho entidades de Derecho publico). En el perimetro SEC-
10 se incluye, junto a las anteriores, a los entes no consolidados del sector publico
institucional y a la Universidad de Zaragoza, que contribuyeron a mejorar el déficit
no financiero en + 29 y + 8 millones, respectivamente. El déficit no financiero de las
entidades incluidas en el perimetro de consolidacién asciende, por tanto, a -384

millones.
REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2022 2021 2020 2019
1. (+) Fondos liquidos 610,70 944,64 304,68 25,56
2. (+) Derechos pendiente de cobro 299,70 326,65 281,00 354,62
3. (-) Obligaciones pendientes de pago (1.081,43) (944,95) (769,10) (859,37)
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion (32,34) (42,90) (30,67) (22,48)
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) (203,36) 283,44 (214,09) (501,67)
1. Exceso de financiacion afectada 723,10 515,57 170,10 90,89
Il. Saldos de dudoso cobro (159,74) (171,43) (183,49) (198,72)
IV. Remanente de tesoreria no afectado (I - Il - Ill) 20 (1.086,20) (403,56) (567,68) (791,28)

El remanente de tesoreria consolidado al cierre del ejercicio 2022 alcanzé un valor negativo de
-1.086,20 millones. Este valor se situaria en -1.102,09 millones en caso de aplicar los ajustes
propuestos en este informe.

El saldo del remanente de tesoreria consolidado ha empeorado en 682,64 millones respecto al
valor del ejercicio 2021, lo que se justifica, fundamentalmente, por una menor captacion de
fondos liquidos (el endeudamiento se redujo en términos netos en 135,33 millones) y un
aumento del ajuste por exceso de financiacidn afectada (207,53 millones).

El 20 de marzo de 2020, la Comisién Europea adoptd una comunicacion relativa a la activacion
de la cldusula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, por la que se
suprimieron las reglas fiscales de los paises miembros para hacer frente a la situacién de
pandemia COVID-19. Esta relajacién de la disciplina presupuestaria se mantuvo durante los

20 E| remanente de tesoreria se obtiene por agregacion de los remanentes individuales de los entes consolidados, compensando
los derechos pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de pago intragrupo. El valor del cuadro para el ejercicio 2022
incluye una correccion de 69,59 millones por duplicidad del saldo pendiente de pago de cuotas patronales a la Seguridad Social.
Para mayor detalle, véase apartado 4.2.20.
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ejercicios 2021 y 2022, en el que persistieron los efectos de la pandemia, a fin de dotar a los
estados de mayor flexibilidad para afrontar la recuperaciéon?..

Con el respaldo de las instituciones europeas, el Consejo de Ministros acordd el 27 de julio de
2021 la supresion de las reglas fiscales para el ejercicio 2022, fijando Unicamente limites
orientativos de referencia para el funcionamiento ordinario de las Comunidades Auténomas.
En el caso concreto de la CA de Aragdn, dichos limites orientativos fueron los siguientes:

déficit del 0,6% PIB.

Yy, en su caso, la deuda publica necesaria para financiar el objetivo de déficit del ejercicio
(0,6% PIB) y el incremento retributivo aprobado por el Real Decreto-ley 18/2022, de 18
de octubre.

El informe de la Intervencidn General de la Administracion del Estado, sobre seguimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, se limita a exponer
el resultado obtenido por las Comunidades Auténomas, sin entrar a valorar el cumplimiento
de las reglas fiscales. No obstante, la CA de Aragdn habria incumplido el limite orientativo de
déficit en 22 puntos bdsicos (-0,82% frente al objetivo del -0,6%). Por el contrario, el peso
relativo de la deuda publica disminuyd en un 2,4% (pasando del 23,9% al 21,5% del PIB),
siendo la primera vez en 20 afios que se ha logrado reducir su valor en términos absolutos.

Al quedar en suspenso los objetivos de déficit y de deuda, también queda sin efecto la
aplicacion de la regla de gasto, no habiéndose aprobado una tasa de referencia del
crecimiento del PIB a medio plazo de la economia espafiola que permita evaluar,
orientativamente, el cumplimiento de dicho parametro. A este respecto, Unicamente procede
sefialar que la CA de Aragdn registré un incremento del 4,2% en el gasto no financiero
computable en términos de contabilidad nacional, pasando de 4.975 millones en el ejercicio
2021 a 5.185 millones en 2022, siendo un 0,5% inferior al promedio de las Comunidades
Auténomas (incremento del 4,7%)%.

VALORES VALOR REGISTRADO
DE REFERENCIA CA ARAGON 2022
Déficit (%/PIB) (0,6%) (0,82%)

1 necesario para financiar el
objetivo de déficity el A
retributivo del Real Decreto-ley
18/2022, de 18 de octubre

Regla de gasto (% variac.) - 4,2%

Deuda publica (%/PIB) 1$2,4%

21 La cldusula también se mantendré activada durante 2023 al objeto de que los paises puedan seguir adoptando medidas de
estimulo que impulsen sus economias, asi como afrontar las incertidumbres y riesgos derivados de la guerra entre Rusia y Ucrania.

22 Datos publicados en el Informe completo sobre grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda
publica y regla de gasto del ejercicio 2022 (emitido en mayo de 2023).
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3. OPINION

La Camara de Cuentas de Aragdn, en virtud de lo dispuesto en sus normas reguladoras y
conforme a lo previsto en el Programa Anual de Fiscalizacion del afio 2023, ha auditado la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2022, formada por las
cuentas anuales individuales de 65 entidades que comprenden el balance de situacion, la
cuenta del resultado econédmico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, y en el caso de las entidades sujetas al
plan general de contabilidad publica, el estado de liquidacidn del presupuesto.

En nuestra opinién, basada en nuestra auditoria y en los informes emitidos por auditores
independientes sobre los entes que se recogen en el Anexo Il, excepto por los posibles efectos
de las cuestiones descritas en los apartados 4.1 “Salvedades por limitaciones al alcance” y 4.2
“Salvedades por incorrecciones materiales”, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragoén del ejercicio 2022 expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como de sus resultados y
flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con
el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con
los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Como resultado del trabajo efectuado y en base en los procedimientos realizados, se han
puesto de manifiesto durante el ejercicio 2022 los incumplimientos significativos de la
normativa vigente que se detallan en el apartado 4.3 “Incumplimientos de legalidad”.

En el apartado 4.4 se recogen otras debilidades significativas de gestidn y control interno que
hemos considerado relevantes en la fiscalizacion realizada, aunque no constituyan
incumplimientos de normas legales o reglamentarias.
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4. FUNDAMENTO DE LA OPINION

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mds adelante, en la seccion “Responsabilidad de la
Camara de Cuentas de Aragdn”, en relacion con la fiscalizacién realizada.

Somos independientes de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragdn, de sus
organismos publicos y de los entes que conforman su sector publico institucional, de
conformidad con los requerimientos de ética y proteccidon de la independencia que son
aplicables a nuestra fiscalizacidn para el Sector Publico, seglin lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas de Control
Externo.

Consideramos que la evidencia que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para sustentar nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades.

a) La Administracion CA tiene registradas en su activo carreteras autonémicas por un valor
neto contable de 586,58 millones, importe que representa la mayor parte del saldo de la
cuenta 212, “Infraestructuras”. Ninguna de estas carreteras se esta amortizando, a
excepcion de la autopista Villafranca-El Burgo de Ebro ARA-A1 (activada en 2020 por
resolucidn del contrato de concesiéon) por lo que el resultado econdmico-patrimonial y el
activo del balance se encuentran sobrevalorados.

Dado que las carreteras se activaron sin separar los elementos amortizables (asfaltado,
vallado, sefializaciéon, pintura, etc.) de los no amortizables (terrenos, movimientos de
tierras, etc.), no es posible cuantificar el defecto de amortizacion no contabilizado.

b) El activo fijo de la Administracion de la CA codificado como “Red Publica Institucional de
Servicios Integrados (REPITA) - AF 230000003672” incluye un conjunto de proyectos de
diversa indole, activados en la cuenta 214 “Maquinaria y utillaje”, con un valor neto
contable de 32,82 millones al cierre del ejercicio 2022. No es posible concluir acerca de la
razonabilidad de las amortizaciones practicadas sobre este activo, cuyo saldo deberia
desagregarse atendiendo a la naturaleza de los elementos que lo integran, y clasificarse
correctamente en las cuentas contables pertinentes.

c) El activo fijo 230000003672 “Ejecucion anual proyecto banda ancha”, ademas de estar
incorrectamente clasificado por importe de 39,78 millones en la cuenta 214 “Maquinaria
y utillaje”, incluye gastos de mantenimiento y conservacién que no resultan activables y
cuya cuantia no puede precisarse, al no detallarlos ni las certificaciones ni las facturas que
los soportan®.

2 Alegacion n2 3. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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d)

El saldo de la cuenta 240 “Participaciones a largo plazo en entidades de Derecho publico”
incluye bienes inmuebles de distinta naturaleza (residencias, albergues, edificios
administrativos, etc.), adscritos hace muchos afios a estas entidades.

El analisis del inventario, asi como las salvedades y limitaciones constatadas en los
epigrafes de inmovilizado y existencias del presente informe, cuestionan que dentro de
este saldo se esté incluyendo la totalidad de los bienes adscritos por la Administracién de
la CA a sus organismos publicos. Por ejemplo, la mayor parte de los inmuebles que
constituyen la actual sede y los servicios provinciales del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales (IASS, en adelante) constan actualmente como bienes del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales, con un valor de 19,06 millones?,

Las normas de valoracién recogidas en los apartados b y g de la disposicidn transitoria
segunda de la Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén, obligan a
identificar correctamente todos los bienes adscritos a dichos entes y valorarlos por su
coste de adquisicién o valor recuperable, segin proceda.

En consecuencia, el inventario no identifica correctamente los bienes entregados en
adscripcidn. En tanto no se proceda a una depuracion y correcta valoracion de todos estos
elementos, no se estara reflejando la imagen fiel del patrimonio neto del balance de la
Administracion de la CA (no consolidado).

El sistema de informacién contable SERPA asigna un cddigo numérico y una fecha de
capitalizacion inicial a cada activo una vez que se da de alta por primera vez, que es la que
se toma como referencia para cualquier adicién posterior. Esta parametrizacién no
permite identificar y separar distintas fechas de capitalizaciéon, seglin se vayan
produciendo adiciones sobre ese elemento patrimonial y, consecuentemente, su distinto
ritmo de amortizacidn si las adiciones se han efectuado una vez que los bienes ya se
encontraban en funcionamiento (mejoras que incrementen su vida util).

No es posible precisar el efecto global de esta deficiencia de control interno sobre el
importe de las amortizaciones practicadas?.

No podemos pronunciarnos sobre la correcta valoracion de los saldos mantenidos en
cuentas de existencias de productos sanitarios y otros materiales del SALUD, cuyos
importes al cierre de los ejercicios 2021 y 2022 ascendieron a 13,62 y 16,93 millones,
atendiendo a las siguientes circunstancias:

24 Antiguos juzgados de la Plaza del Pilar, n? 3, de Zaragoza. La Administracion de la CA deberia haber dado de baja el valor de los
inmuebles cedidos al IASS con contrapartida en un mayor valor de inversiones financieras en patrimonio de entidades de Derecho
publico. A su vez, el Instituto deberia haber registrado el alta del inmueble en su inmovilizado material y, como contrapartida, un
incremento del valor del patrimonio neto. Ninguno de estos asientos se ha contabilizado.

% Por ejemplo, en la muestra de altas de inmovilizado revisada en 2022 se incluyen 2,33 millones de certificaciones de obra por la
construccion de una nueva unidad de reproduccion asistida en el Hospital Miguel Servet, cuya entrada en funcionamiento esta
prevista para 2023. En el inventario estas adiciones (mejoras) se incluyen erréneamente con fecha de capitalizacion 2002 (afio en
el que la CA dio de alta el hospital en el inventario) y se imputan a cuentas de inmovilizado material en lugar de a inmovilizado en
curso, por lo que ya han comenzado a amortizarse al mismo ritmo que el resto de instalaciones que estaban activadas. En nuestro
informe sobre la Cuenta General 2021 identificamos un problema similar con la nueva unidad de urgencias del Hospital San Jorge.

Alegacion n? 7; parrafos afiadidos en virtud de alegacion.
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No existen inventarios valorados al cierre de los ejercicios 2021 y 2022 para tres
divisiones de gasto del SALUD (061, y sectores sanitarios de Alcafiiz y Calatayud),
obteniéndose diferencias de valoracién no explicadas de 1,25 y 2,39 millones,
respectivamente.

No se efectia un control permanente de los inventarios de existencias o, en su
defecto, controles periddicos, a excepcién de los correspondientes a la central de
compras y al Hospital de Huesca.

No consta ninguna informacién sobre valoracién de existencias en la memoria.

g) El sistema contable no permite realizar un correcto seguimiento de los gastos con
financiacion afectada. No hemos podido precisar cdmo podrian afectar las diferencias
localizadas al estado del remanente de tesoreria (véase apartado 4.2.20).

h) La Direccién General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios no ha facilitado la
siguiente informacién:

Relacion detallada de las plazas que cumplirian los requisitos del art. 2.1 y de las
disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccidn de la temporalidad en el empleo publico, asi como
de los trabajadores que las han ocupado.

Por tanto, no hemos podido verificar si las 2.630 plazas incluidas en las ofertas
extraordinarias de estabilizacién de empleo temporal aprobadas por Decretos del
Gobierno de Aragdn 75/2022, 76/2022 y 77/2022, de 26 de mayo, incluyen todas las de
naturaleza estructural, en los términos que exige la Ley 20/2021, de 28 de diciembre?®.

Adecuacion de los siguientes entes a las previsiones de la Ley 1/2017, de 8 de febrero,
de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacidon profesional del
personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén?’:

= Fundaciones FGOYA, FIISA, FTCP, FSMA
= Consorcios: PLATA y CTAZ

= |nstituciones feriales: FZGZA

4.2.1. Seccion 01, Cortes de Aragon

1. En el estado de liquidacion del presupuesto de gastos de la Administracién de la CAy en el
estado consolidado no figuran correctamente presupuestados en la Seccion 01, Cortes de
Aragon, los gastos por las transferencias realizadas por la Administracion de la CA a las

2 En los apartados 4.3.3 y 4.3.5, asi como el anexo VI, se recogen varias conclusiones sobre el problema de la temporalidad en la
CA.

27 Incluyendo acuerdos de Gobierno de Aragén de toma de conocimiento de las aprobaciones de plantillas o, en su caso, dispensa
de adecuacidn a las previsiones de la ley al no disponer el ente de personal contratado.

Alegacion n2? 67. Salvedad modificada en virtud de alegacion
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Cortes, al Justicia y a la Cdmara de Cuentas de Aragdn para financiar los presupuestos del
ejercicio 2022 de estas Instituciones. Estas aportaciones ascendieron a 27,33 millones v,
por su naturaleza, deberian registrarse como transferencias corrientes y de capital en los
capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos. Sin embargo, en la liquidacidn presupuestaria
estas transferencias figuran registradas en los capitulos 1 a 6, con el siguiente detalle: 2

CRED. DEFINIT. D(I;':IEI\IIJIT ORN :2;2

1. Gastos de personal 16,25 16,00 6,74
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 6,52 6,53 1,94
4. Transferencias corrientes 4,26 4,26 1,07
6. Inversiones reales 0,53 0,53 0,17
TOTAL 27,56 27,32 9,92

4.2.2. %

4.2.3. Defecto de amortizacidn del inmovilizado no financiero

2.

El activo fijo de la Administracion de la CA codificado como “Administracién Electrénica,
aplicaciones informaticas de gestion - AF 150000002140” se dio de alta el 1 de enero de
2019 en la cuenta 206 “Aplicaciones informaticas”, por un importe de 19,96 millones y no
se ha amortizado hasta la fecha. En consecuencia, la Camara de Cuentas estima un
defecto de amortizacion acumulada de 13,3 millones a 31 de diciembre de 2022.

4.2.4. Gastos de naturaleza corriente imputados al capitulo 6, Inversiones reales.

3.

Se han identificado 29,16 millones de gastos de naturaleza corriente que se imputaron
indebidamente al capitulo 6, Inversiones reales, del presupuesto de gastos consolidado,
dado que no llevan aparejados altas de bienes de inmovilizado. En su mayor parte,
corresponden a tareas de conservacion y mantenimiento de carreteras, trabajos
forestales de prevencidn y extincidon de incendios o gastos de personal investigador del
CITA.

ENTE ORN
Dpto. VTMV 18,40
Dpto. AGMA 4,07
Subtotal Admén. CA 22,47
CITA 5,98
AST 0,71
TOTAL 29,16

28 Alegacion n? 6; parrafo modificado en virtud de la alegacién.

2% Alegacion n2 7; apartado suprimido en virtud de alegacién.
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4.2.5. Inmovilizado en curso

4. El saldo de las cuentas de inmovilizado en curso a 31 de diciembre de 2022 asciende a
324,80 millones, presentando la siguiente variacidn en el ejercicio:

ENTE 3:?;5/2 1 ALTAS30 BAJAS  TRASPASOS 35?3/22
Admén. CA 150,60 (6,74) (0,38) (1,00) 142,48
SALUD 59,52 65,83 (6,91) (0,07) 118,37
IASS 22,29 0,01 (2,77) (0,61) 18,92
IAA 1,63 10,86 - 7,77 20,26
IACS 17,76 - - - 17,76
IAF 0,64 6,36 - - 6,99

TOTAL 252,45 76,32 (10,07) (6,09) 324,80

En el ejercicio 2022 se regularizaron activos en curso por valor de 20,49 millones®.. No
obstante, como ya se puso de manifiesto en anteriores informes, la mayor parte de los
elementos registrados en este epigrafe se encontraban en funcionamiento al cierre del
ejercicio, por lo que deberian haberse traspasado a cuentas definitivas atendiendo a su
naturaleza econdémica (inmovilizado material o inmaterial). Esta incorrecta clasificacion
conlleva que dichos elementos no se estén amortizando.

El 87% del saldo al cierre (283,52 de 324,80 millones) son activos capitalizados con fecha
anterior al ejercicio 2014, existiendo inmovilizaciones en curso por un valor total de
165,86 millones que corresponden a elementos que no presentan ningln movimiento
contable en el ejercicio 202232,

30 E| saldo negativo de 6,74 millones registrado como altas de inmovilizado de la Administracién de la CA se justifica por la
regularizacion parcial de distintos elementos que se ha efectuado en el ejercicio 2022.

31Véase el apartado 8.3 “Salvedades corregidas y recomendaciones implantadas”.

32 Entre otros, se recogen como inmovilizado en curso el edificio del Centro de Investigacion Biomédica de Aragén del IACS (17,76
millones, puesto en funcionamiento en 2012), obras realizadas por el IASS en la residencia y centro de dia de Utebo (13,69
millones, inaugurado en 2014), u obras de la Administracion de la CA en colegios e institutos, como el CEIP Rosales del Canal (7,41
millones), el IES de La Puebla de Alfindén (6,5 millones), o los CEIP de La Puebla y de Ejea de los Caballeros (4,3 y 3,6 millones,
respectivamente), asi como la activacion de los trabajos realizados en el Aula de Medio Ambiente Urbano (8,28 millones), obras ya
terminadas desde hace varios afios.
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EJERCICIO %S
CAPITALIZAC. DGA SAS IASS IAA IACS IAF TOTAL T OTA/L
2005 36,43 - - - - - 36,43 11,2%
2006 29,22 - 0,23 - 17,76 - 47,22 14,5%
2007 13,84 0,64 0,14 - - - 14,62 4,5%
2008 25,90 69,13 4,25 - - - 99,28 30,6%
2009 1,83 48,33 14,29 - - - 64,46 19,8%
2010 12,91 0,09 0,01 - - - 13,00 4,0%
2012 - 0,18 - 0,18 0,1%
2013 8,34 - - = = = 8,34 2,6%
2017 0,45 - - - - - 0,45 0,1%
2018 8,35 - = = = = 8,35 2,6%
2019 5,04 - - - - 5,03 10,07 3,1%
2020 0,16 - - - - 1,35 1,51 0,5%
2021 - - - 1,92 - - 1,92 0,6%
2022 0,02 - - 18,34 - 0,61 18,97 5,8%
TOTAL 142,48 118,37 18,92 20,27 17,76 6,99 324,80 100,0%

4

Inmovilizaciones en curso sin ninguna variacion reconocida en el ej. 2022 165,86 51,1%

33

Se ha revisado una muestra de elementos por valor de 134,48 millones que representa el
41,4% del saldo al cierre, de la que se extraen las siguientes conclusiones:

El 100% de los elementos revisados son activos puestos en funcionamiento desde
hace varios anos, cuya amortizacién a 31 de diciembre ascenderia a 14,72 millones. Si
se extrapola esta cifra al conjunto del inmovilizado en curso que no presenta
movimientos en el ejercicio 2022, el defecto de amortizacion no contabilizado
ascenderia a, al menos, 18,78 millones.

El valor de los elementos activados incluye 10,53 millones que, por su naturaleza
corriente (gastos de personal y gasto en bienes y servicios), no deberian haberse
reconocido como inmovilizado en curso.

4.2.6. Registro de las depuradoras del Instituto Aragonés del Agua

5. Al cierre del ejercicio 2022 seguian pendientes de regularizaciéon contable y alta en
inventario las instalaciones de depuracién del Instituto Aragonés del Agua recibidas en
cesion, que fueron construidas por la Confederacion Hidrografica del Ebro y por algunos
ayuntamientos, con un valor estimado de 56,80 millones (32,47 millones deducidas
amortizaciones).

La revision de los ajustes efectuados, asi como la estimacidon de las regularizaciones
pendientes, se analizan con detalle en nuestro informe de fiscalizacién sobre el Instituto
Aragonés del Agua, ejercicios 2020-21.

33 Alegacion n2 10. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
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4.2.7. Existencias / Activos construidos o adquiridos para otras entidades

6.

La cuenta 370, “Activos construidos o adquiridos para otras entidades”, incluye aquellos
bienes construidos o adquiridos por una de las entidades del perimetro de consolidacién
con el objeto de que, una vez finalizado el proceso de adquisicién o construccién, se
transfiera su titularidad a otra entidad (que puede participar o no en su financiacidn).

Esta cuenta se registra en el epigrafe Il. “Existencias” del activo del balance de situacién,
presentando para el conjunto de entes consolidados un saldo de 556,98 millones al cierre
del ejercicio 2022.

T Vi AT vmetas st
Admoén. CA 508,16 51,63 (14,79) 545,01
IASS 0,81 0,11 (0,73) 0,19
IAA 25,33 0,56 (14,10) 11,78

TOTAL 534,30 52,30 (29,62) 556,98

De este importe, un total de 526,85 millones corresponden a 1.383 elementos que no han
experimentado variacion alguna a lo largo del ejercicio fiscalizado (fundamentalmente,
gestionados por la Administracidén de la CA) o bien que ya se encuentran en condiciones
de puesta en funcionamiento, obteniéndose el siguiente detalle por entidades del
perimetro de consolidacién y antigliedad de los saldos activados:

EJERCICIO CAPITALIZ DGA IAA TOTAL % S/ TOTAL
2005 54,00 - 54,00 10,25%
2006 98,66 = 98,66 18,73%
2007 33,97 5,40 39,37 7,47%
2008 18,21 0,27 18,48 3,51%
2009 37,91 0,31 38,22 7,25%
2010 24,50 0,18 24,68 4,68%
2011 35,37 0,00 35,37 6,71%
2012 38,34 0,33 38,67 7,34%
2013 19,69 0,18 19,87 3,77%
2014 32,65 0,06 32,71 6,21%
2015 26,08 0,41 26,49 5,03%
2016 40,08 0,60 40,68 7,72%
2017 15,85 0,44 16,29 3,09%
2018 8,23 2,48 10,71 2,03%
2019 2,93 0,06 2,99 0,57%
2020 26,68 0,62 27,3 5,18%
2021 2,20 0,12 2,32 0,44%

TOTAL 515,36 11,49 526,85 100,00%

N2 elementos sin

movim. en 2022 1.240 143 526,85
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Tratdndose de activos capitalizados en fechas anteriores a 2022 (algunos con mas de 15
afios de antigliedad) que no presentan movimientos en el ejercicio fiscalizado, estamos
ante bienes cuyo proceso de construccidn o adquisiciéon finalizd hace tiempo,
encontrandose en funcionamiento sin que se haya contabilizado su traspaso a las
entidades destinatarias.

La nota de la memoria 6.12 del Tomo Il de la Cuenta General 2022 detalla los activos
gestionados por la Administracion de la CA (508,17 millones), confirmando la conclusién
sefialada en el pdrrafo anterior. Como aspecto destacable debemos sefialar que un 29,8%
de los activos sin movimientos en el ejercicio 2022 corresponde a centros de educacién
infantil y primaria e institutos de educacién secundaria (145,56 millones).

No se ha podido facilitar al equipo de fiscalizacidon informacién detallada sobre estos
activos a fin de poder identificar quien ostenta su control econdémico (entidad
destinataria, fecha del contrato, convenio o acuerdo formalizado, fecha real y/o estimada
de puesta en funcionamiento, etc.), que deberia darlos de alta en su patrimonio y
proceder a su amortizacidén, como exigen las hormas contables3?.

4.2.8. Inmovilizado financiero a largo plazo

El inmovilizado financiero a largo plazo recoge, fundamentalmente, el valor de las
participaciones de la Administracién de la CA en las sociedades mercantiles que forman parte
del sector publico institucional (556,83 millones), asi como el importe de los bienes cedidos a
entidades de Derecho publico no consolidadas (25,90 millones). El resto del saldo al cierre son
otros créditos a largo plazo concedidos por la Administracion de la CA, con el siguiente
desglose:

financiacién a terceros a través de dos convenios, uno con la Sociedad para el
Desarrollo Industrial de Aragén (7 millones) y de otro con las entidades financieras
Banco Santander e Ibercaja destinados a PYMEs (37,23 millones, financiados a través
de un préstamo del Banco Europeo de Inversiones).

créditos concedidos por aplazamientos y fraccionamientos de tributos (6,53 millones)
y créditos vinculados a la gestidn de vivienda social (2,89 millones).

ENTE 3i/A1L E/(; 1 ALTAS BAJAS 3:/A1L E/(; 2
Admoén. CA 641,53 12,28 (17,43) 636,37
IAF 7,21 = (0,98) 6,23
Resto entes 0,15 - (0,06) 0,08

TOTAL 648,89 12,28 (18,47) 642,68

34 En el ejercicio 2022 la Administracién de la CA y el IASS regularizaron 59 elementos por un importe de 10,99 millones (véase
apartado 8.3 “Salvedades corregidas y recomendaciones implantadas). Se valoran positivamente estas correcciones, pero resultan
insuficientes dada la importancia de los saldos activados, como ya se ha sefialado.
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De la revisién realizada sobre estas inversiones y créditos concedidos a largo plazo se han
constatado las siguientes incidencias:

7.

La limitacién al alcance sefialada en el apartado 4.1.d anterior impide determinar si la
Administracion CA esta valorando correctamente dentro de su inmovilizado financiero a
largo plazo las participaciones en todos sus organismos publicos como contraprestacion a
los bienes entregados en adscripcién (en particular, los adscritos al 1ASS).

Al cierre de 2022 no se reclasificaron 12,5 millones del inmovilizado financiero a cuentas a
corto plazo del activo circulante por la parte del crédito concedido al Banco Santander e
Ibercaja, que vencerd en el ejercicio 2023.

4.2.9. Deudores

El saldo consolidado del epigrafe de deudores a 31 de diciembre de 2022 ascendié a 102,97
millones y presenta el siguiente detalle por entes:

DEUDORES DETERIORO

ane pmmos PN GIAGY o
PRTARIOS. CREDITOS

Admoén. CA 137,39 17,69 (92,00) 63,08

SAS 17,54 1,21 (12,62) 6,13

IAEM 2,75 0,01 (2,58) 0,18

IAA 50,11 - (24,81) 25,31

Resto 11,54 0,17 (3,44) 8,27
TOTAL 219,33 19,08 (135,45) 102,97

Los principales deudores de la Administracién de la CA y de sus organismos publicos
consolidados son particulares y empresas por los siguientes conceptos de ingreso:

Deudores tributarios: 49,82 millones por impuestos especiales (principalmente,
Impuesto sobre contaminacién de las aguas, actualmente, IMAR), 46,15 millones por
tasas y otros ingresos y 38,64 millones por impuesto sobre sucesiones y donaciones®.

Derechos pendientes de cobro por transferencias procedentes de otras
administraciones publicas: fondos europeos NGUE (12,59 millones).

De la revision realizada sobre el drea de deudores no se observan incidencias destacables.

No obstante, en el anexo IV se analizan las diferencias entre el criterio aplicado por la
Administracion de la CA para dotar la provisidén para insolvencias y el estimado por la Cdmara
de Cuentas, basado en el histérico de cobros y anulaciones de deudores. A nuestro juicio, este
ultimo se adapta con mayor rigor a la norma de valoracién 82 del PGCP de la CA, por lo que se

propone una recomendacion al respecto en el apartado 8.1 “Recomendaciones”.

9.

36

35 Importes brutos, sin descontar saldos provisionados.

36 Alegacion n2 11. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

37 Alegacion n2 11. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
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4.2.10. Provisiones para riesgos y gastos

El saldo de las provisiones para riesgos y gastos (a largo y corto plazo) asciende a 222,96
millones, con la siguiente distribucidn por entes:

CORTO LARGO
PROVISIONES Y CONTINGENCIAS PLAZO PLAZO TOTAL

Administracién CA 55,50 75,31 130,81
SALUD 7,91 34,90 42,81
1ASS 4,09 0,29 4,38
INAEM 9,53 0,13 9,66
1AA - 3,10 3,10
IAF 6,52 25,03 31,55
Resto entes consolidados 0,64 - 0,64

TOTAL 84,19 138,77 222,96

Las principales provisiones dotadas y contingencias cubiertas son las siguientes:

IMPORTE PROVISION
ASUNTO D;E:‘:Z\?gg;gl RECLAMADO DOTADA A
A31/12/22 31/12/22
Liquidacion del impuesto sobre sucesiones y . .
. i . . ) Varios particulares /
donaciones (litigios abiertos con particulares en seis . i 46,00 46,00
o Gobierno de Aragén
procedimientos)
Compensacidn por reversion de terrenos cedidos por el
Ayuntarjnllento fie Zarag.oza.l é| Ministerio de Just|c‘|a para Ayto. de Zaragoza /
instalacion de érganos judiciales en la Plaza del Pilar, . , 19,33 4,83
. . . Gobierno de Aragén
posteriormente destinados por la CA a dependencias
del Dpto. de Ciudadania y Derechos Sociales y del IASS
Restablecimiento de equilibrio econémico del contrato UTE Transporte
de transporte sanitario urgente de pacientes (prérroga Sanitario Aragén / 16,00 16,00
del contrato 66/DG/22) Gobierno de Aragon
Restablecimiento de equilibrio econémico del contrato o
o . ) Ambuibérica, S.L.U.
de transporte sanitario urgente de pacientes (prérrogas /SALUD 5,00 5,00
del contrato 03/DG/09)
Resolucién del contrato de obras para la construccion UTE Nuevo Hospital 5 40 5 40
del Hospital de Alcafiiz de Alcafiiz / SALUD ! !
TE Eurofi -
Resolucion del contrato de obras para la construccion v u'ro insa
del Hospital de Teruel Construcciones Rubau 5,40 5,40
i / SALUD
Indemnizaciones a médicos jubilados forzosamente en Varios partic. e INSS
L 23,64 23,42
los ejercicios 2013-14 /SALUD
Subvenciones comprometidas (fase "D") para las que no
se ha dictado reconocimiento de obligacién (fase "0") a - - 98,06

31/12/22 (Administracion CA y organismos publicos)

Provisidn para afrontar el pago de complemento de

carrera profesional a personal temporal (Administracién - - 2,92

CA y organismos auténomos)

Provisiones (resto litigios y contingencias) 23,74 15,93
TOTAL 144,51 222,96

35



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, cjercicio 2022

Del andlisis de las provisiones y contingencias se extraen las siguientes conclusiones:

10. La Administracién de la CA no ha dotado ninguna provision para afrontar la contingencia
derivada de una demanda de responsabilidad patrimonial sanitaria interpuesta por
particular (asunto TSJA 243/2021), que reclama una indemnizacién de 1,49 millones®,.

39
40

41

11. La memoria del SALUD no identifica correctamente los hechos provisionados en ejercicios
anteriores, ni la reversién total a parcial efectuada sobre estos en el ejercicio 2022,
constatandose las siguientes incidencias:

En 2022, se anuld una provisién de 10 millones destinada a atender el pago de
complementos de pensiones a personal jubilado auxiliar sanitario y auxiliar de clinica de
la Seguridad Social*>. Conforme a nuestras estimaciones, deberia mantenerse una
provision no inferior a 7,96 millones al cierre del ejercicio 2022.

La provision destinada a atender el pago de los complementos de carrera profesional al
personal estatutario temporal se ha minorado de forma injustificada, situandose al
cierre del ejercicio en 1,5 millones. La Camara de Cuentas considera que deberia
mantenerse el saldo existente a 1 de enero de 2022 (12 millones) atendiendo a las
siguientes circunstancias:

= el SALUD ha venido denegando con caracter general el reconocimiento de estos
complementos al personal estatutario temporal.

= el Tribunal Supremo ha sentado doctrina al resolver un recurso de casacion
contencioso-administrativo®®, reconociendo a estos empleados el derecho a la
carrera profesional, en aplicacion de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de
junio.

= desde 2020, la CA de Aragdén ha reconocido y pagado conceptos salariales de
naturaleza similar al personal temporal que presta servicios en la Administracién
General, por un importe aproximado de 9 millones.

38 A fecha de realizacion del trabajo de campo del presente informe (septiembre de 2023) los procedimientos TSJA 314/2021 y
315/2021 se encontraban en fase de instruccién, los procedimientos TSJA 243/2021 y 783/2021 conclusos y vistos para sentencia,
y el procedimiento TSJA 239/2022 suspendido por mutuo acuerdo para negociar. Alegaciones n? 12, 14, 15 y 47; parrafo
modificado en virtud de alegaciones.

39 Alegacion n2 12; parrafo suprimido en virtud de alegacion.
40 Alegaciones n2 14 y 47. Parrafo suprimido en virtud de alegaciones.
41 Alegacién n2 15. Pérrafo suprimido en virtud de alegacion.

42 Complementos aplicados en virtud del art. 151 de la Orden 26 de abril de 1973, por la que se aprueba el Estatuto del Personal
Auxiliar Sanitario y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social, que se mantuvo en vigor hasta el 24 de abril de 2012.

43 Sentencia del Tribunal Supremo 153/2023, de 8 de febrero de 2023 (Seccién 42 de lo Contencioso-Administrativo -
ECLI:ES:TS:2023:348).
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12. La provision que mantiene el SALUD para cubrir los litigios por jubilacion forzosa de
personal sanitario en los ejercicios 2013 y 2014 se considera razonable (23,4 millones). No
obstante, al haberse alcanzado un acuerdo con el Instituto Nacional de la Seguridad Social
para la devolucién de las pensiones satisfechas a los demandantes (21,46 millones), existe
una deuda cierta del SALUD que deberia reclasificarse dentro de su pasivo*.

4.2.11. Compromisos de gastos y devoluciones de ingresos con cargo a ejercicios
posteriores

El gasto comprometido con cargo a ejercicios posteriores ascendia, al cierre del ejercicio 2022,
a un total de 12.750,64 millones, y se distribuye entre el conjunto de entes consolidados del
modo siguiente.

ENTE 2023 2024 2025 2026 p (I;JST TOTAL %
Admén. CA 1.958,01 1.473,92 1.478,58 1.102,98 5.468,86 11.482,35 90,1%
SALUD 253,51 111,03 82,42 67,34 10,95 525,25  4,1%
IASS 106,11 55,65 28,77 0,27 - 190,80 1,5%
INAEM 27,64 5,91 0,54 0,54 2,73 37,36 0,3%
AST 21,31 4,97 1,38 0,37 - 28,03 0,2%
1AA 74,54 71,79 55,57 47,53 218,30 467,73 3,7%
Resto entes consolid. 11,99 5,42 0,99 0,44 0,28 19,12 0,1%
TOTAL 2.453,11 1.728,69 1.648,25 1.219,47 5.701,12 12.750,64 100,0%
% 19,2% 13,6% 12,9% 9,6% 44,7% 100,0%

El 77,5% del total de compromisos plurianuales (9.878,31,91 de 12.750,64 millones)
corresponde a cargas financieras de la deuda publica autondémica (devolucidn de principal e
intereses).

Del andlisis efectuado sobre el darea de compromisos plurianuales se extraen las siguientes
incidencias:

13. Los compromisos de gastos plurianuales de la Administracion CA incluyen 27,26 millones
de deuda e intereses del préstamo del FLA 2019. Dicho préstamo fue cancelado en el
ejercicio 2022, por lo que estos compromisos ya no existian al cierre del ejercicio 2022 v,
por tanto, no deberian incluirse en la memoria.

14. De la revisién efectuada en el drea de endeudamiento se deduce un compromiso
pendiente de devolucién por la disposicién de los préstamos FLA 2016 y FLA 2022 que
asciende a 501,21 y 1.102,62 millones al cierre del ejercicio 2022, respectivamente. Sin
embargo, en la memoria de la Administracién de la CA se reflejaron 510,11 y 1.468,49
millones, por lo que estdn sobrevalorados en 8,9 y 365,87 millones, respectivamente®.

4 En concreto, 17,55 millones a traspasar desde cuentas de provisiones a |/p (142) a cuentas de deudas a I/p (171) y 3,91 millones
desde cuentas de provisiones a ¢/p (582) a cuentas de deudas a ¢/p (419).

4 El error en el FLA 2022 se produce porque se han reflejado los importes maximos autorizados (1.468,89 millones), no los
dispuestos en realidad (1.102,62 millones), que fueron inferiores al tener que ajustar la CA el exceso de financiacion de déficit de
ejercicios anteriores. Las diferencias sobre los importes de los préstamos FLA 2016 y FLA 2019 se enmarcan también dentro de

37



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, cjercicio 2022

15. Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros estan infradotados en la entidad
Administracién de la CA en el concepto de conciertos con centros docentes para la
prestacidon del servicio publico de ensefianza obligatoria no universitaria, ya que incluyen,
Unicamente, la parte de los médulos destinada a gastos de funcionamiento y no recogen
los compromisos asumidos por la administracidon educativa para hacer frente a los gastos
de personal de los centros concertados.

A modo de ejemplo, el gasto real de estos programas ascendid a 198,04 millones en 2022,
mientras que las cuentas anuales de 2021 sdlo recogian un compromiso para 2022 de
21,14 millones (es decir, un 10,7% del total a financiar a los centros por la concertacion de
estos servicios).

16. La Administracion de la CA no estd ajustando las anualidades de los compromisos de
gasto futuros por la actualizacion del coste financiero de los préstamos concertados a tipo
de interés variable.

Aunqgue la estimacion de estos costes reviste cierta complejidad, la memoria deberia
informar del impacto esperado que tendra el aumento de los tipos de interés sobre los
compromisos de gasto plurianuales que afectan al endeudamiento. Segun nuestras
estimaciones®, dicha actualizacién implicaria un mayor gasto a futuro de 117,42 millones
para un total de diez préstamos.

PRESTAMOS A T.l. VARIABLE

CODIFICACION SEGUN EJ.

( NOTA 6.10.1 DE LA 2023 2024 2025 2026 POST. TOTAL
MEMORIA)

Operacion n2 065 2,80 2,40 2,00 1,60 2,40 11,21
Operacion n? 131 2,53 1,69 0,84 - - 5,07
Operacién n2 071 3,65 3,65 3,65 - - 10,95
Operacion n2 144 13,33 6,66 - - - 19,99
Operacion n2 149 1,60 - - - - 1,60
Operacioén n2 155 6,31 6,31 6,31 6,31 - 25,26
Operacion n? 148 19,79 9,89 9,89 - - 39,57
Operacién n2 150 0,91 0,73 0,54 0,36 0,18 2,72
Operacion n? 151 0,47 - - - - 0,47
Operacion n2 152 0,59 - - - - 0,59
TOTAL 51,98 31,34 23,25 8,28 2,58 117,42

estas operaciones de ajuste por exceso de financiacion, que no se han trasladado a los compromisos de gastos plurianuales (en
ambos casos, véase lo indicado en el apartado 5.3)

46 Calculadas a tipo de interés medio de 2022.

38



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, cjercicio 2022

17. Como se analiza en el apartado 4.3.7 “Convenios” del presente informe, no ha sido
posible identificar en la nota 6.23.6 de la memoria de las cuentas anuales de la
Administracidon de la CA los compromisos de gasto asumidos por el Gobierno de Aragdn
con cargo a los presupuestos de los ejercicios 2023 y 2024 para atender las obligaciones a
favor del Ayuntamiento de Zaragoza derivadas del convenio bilateral econdémico-
financiero suscrito entre ambas administraciones en aplicacion de la Ley 10/2017, de 30
de noviembre de régimen especial del municipio de Zaragoza. Estos compromisos
ascienden 40 millones de euros, a razén de 20 millones en cada ejercicio.

18. A 31 de diciembre de 2022, la Administracién CA adeudaba al Estado 318,38 millones por
las liquidaciones negativas del sistema de financiacién correspondientes a los ejercicios
2008 y 2009. Estos compromisos futuros se mantendran hasta el afio 2031, en el que
guedard completamente amortizada la deuda, y no se encuentran reflejados en la Cuenta
General como devoluciones de ingresos a efectuar por la CA en los presupuestos de los
proximos anos. No obstante, en el Tomo Il de la Cuenta General (pag. 169) se informa
sobre esta deuda.

19. El SALUD no refleja en sus compromisos de gasto plurianuales la devolucién de la deuda
contraida con el Instituto Nacional de la Seguridad Social en compensacidn por las
pensiones pagadas a médicos jubilados forzosamente, que asciende a 21,46 millones®’.

4.2.12. Endeudamiento

20. El importe de la deuda de la Administracion de la CA al cierre del ejercicio 2022 ascendié a
9.202,18 millones, representando el 99,9 % del endeudamiento total del conjunto de
entes consolidados, asi como el 97,2% de todo el sector publico autondmico. A lo largo
del ejercicio, se concertaron nuevas operaciones de crédito a largo plazo por un importe
de 1.672,62 millones, se amortizé deuda por valor de 1.839,77 millones y se devolvieron
8,92 millones de remanentes no ejecutados de un préstamo recibido del Ministerio de
Ciencia e Innovacion®. El cuadro siguiente resume todas estas operaciones:

AMORTIZ.
) SALDO CONCERT. SALDO
DEUDA DE LA ADMON CA 31/12/2021 2022 Y DEz\ég;UC. 31/12/2022
Deuda con entidades de crédito 3.917,65 570,00 841,63 3.646,02
Emisiones de deuda publica 886,20 - 165,00 721,20
Deuda con el Sector Publico 4.574,41 1.102,62 842,07 4.834,96
TOTAL 9.378,26 1.672,62 1.848,70 9.202,18

47 Véase apartado 4.2.10. Esta deuda era cierta y conocida al cierre del ejercicio 2022, si bien en 2023 se ha alcanzado un acuerdo
de aplazamiento de pago que se extendera hasta el ejercicio 2028.

48 Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Ciencia e Innovacién y la CA de Aragdn, de 22 de septiembre de 2010, para el
desarrollo de la Estrategia Estatal de Innovacion. El plazo de ejecucion de actuaciones finalizé en febrero de 2022, solicitando el
Ministerio la devolucién de los remanentes no aplicados y de los intereses correspondientes.
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Por esta razon, la liquidacion del presupuesto de la Administracion de la CA no refleja la
totalidad de las operaciones que se han concertado y amortizado en el ejercicio 2022,
aunque el balance de situaciéon y la memoria de las cuentas anuales informan
correctamente de la situacion y movimientos del endeudamiento.

En concreto, las obligaciones reconocidas netas y los derechos reconocidos netos estarian
infravalorados en 570 millones, importe que se corresponde con seis nuevos préstamos
concertados con entidades financieras que se destinaron a amortizar anticipadamente un
préstamo formalizado con el Instituto de Crédito Oficial, procedente de los Fondos de
Financiacion Autondmica®.

Estas operaciones no tuvieron reflejo presupuestario, en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 50.4 LPCA 2022 y 108 TRLHCA, que establecen que las operaciones contables
necesarias para registrar la refinanciacién o sustitucion del endeudamiento vivo tendran
caracter no presupuestario, en contra de lo previsto en el Documento 5, Endeudamiento,
de los principios contables publicos.

No obstante, al tratarse de operaciones de refinanciaciéon, no afectan al resultado
presupuestario del ejercicio, si bien modifican los plazos de vencimiento de la deuda vy
reducen los costes financieros. Considerando el resto de operaciones concertadas en el
ejercicio, el calendario de amortizacidn seria el siguiente:

CALENDARIO DE AMORTIZACION DE LA DEUDA
(calculado con datos a 31 de diciembre de 2022)

2.000 -1.839

1.500 -

1.000 -

260 514 468

500 - 306

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

4.2.13. Acreedores

Los saldos de las cuentas de acreedores ascendieron al cierre del ejercicio a un total de
1.015,44 millones, incrementandose en 210,29 millones respecto a 2021.

4 Concretamente, se amortizaron anticipadamente los saldos pendientes del compartimento FLA 2019, por el citado importe de
570 millones. Este préstamo devengaba un tipo de interés del 1,019%, superior al de los seis nuevos préstamos que lo reemplazan
(0,45%).
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ENTE SALDO SALDO VARIAC. VARIAC.

31/12/21 31/12/22 NETA NETA (%)

Acreed. por operac. gestion 600,84 616,08 15,24 2,5%
Acreed. por operac. devengadas 141,03 205,48 64,45 45,7%
Administrac. Publicas acreedoras 70,36 150,32 79,96 113,6%
Otros acreedores 4,58 11,18 6,60 144,1%
Partidas pendientes de aplicacién 42,92 32,37 (10,55) (24,6%)
TOTAL 859,73 1.015,43 155,70 18,1%

La mayor parte de los acreedores del presupuesto consolidado proceden de operaciones de
gestién ordinaria y se concentran en la Administracién de la CA y en el SALUD. No obstante,
este saldo global incluye también el correspondiente a la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones devengadas” (205,48 millones) que recoge las operaciones pendientes de imputar
a presupuesto y que presenta la siguiente evolucion en los ultimos afios.

SALDO CUENTA 413 BALANCE CONSOLIDADO

250,00
200,00 218,65
205,48
150,00
141,03
100,00 114,17
- i ﬁ
0,00

2.017 2.018 2,019 2.020 2.021 2.022
Nota: con el cambio de PGC, desde 2019 la cuenta # 413 sustituye a la cuenta # 409

El saldo de la cuenta 413 ha aumentado en 64,45 millones respecto al ejercicio anterior
(incremento del 45,7%), variacion que se concentra principalmente en el SALUD (55,81
millones)

Otros acreedores representativos son los saldos adeudados a administraciones publicas
(150,32 millones en 2022), fundamentalmente por cotizaciones sociales y tributos (retenciones
de IRPF, liquidaciones de IVA, etc.), que duplican su importancia respecto al ejercicio anterior
(70,36 millones)™.

%0 Entre otras razones, porque en 2022 el pago de las cotizaciones sociales se efectta aplicando el régimen general del art. 56.1 del
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, que permite diferir hasta en dos meses el pago de dichas cuotas. En
ejercicios anteriores se aplicaba un convenio especifico con la Tesoreria General de la Seguridad Social (sistema de anticipos y
liquidaciones), en la que sélo quedaba pendiente de pago el equivalente a una mensualidad (salvo insuficiencia del anticipo).

41



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, cjercicio 2022

De las pruebas efectuadas en el area de acreedores destacamos las siguientes incidencias:

21.

22.

23.

Los saldos de apertura y de cierre de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas” recogen, respectivamente, el gasto devengado en ejercicios anteriores e
imputado al presupuesto del ejercicio 2022 (141,03 millones) y el devengado en el propio
ejercicio 2022 cuya imputacién se traslada a ejercicios posteriores (205,48 millones).

La variacién neta de 64,45 millones de euros implica un mayor gasto devengado en el
ejercicio 2022, presenta la siguiente distribucién por entes®':

ENTE SALDO SALDO VARIAC. VARIAC.

31/12/21  31/12/22 NETA NETA (%)
Administracién de la CA 33,37 39,91 6,54 19,6%
SALUD 100,81 156,62 55,81 55,4%
IASS 1,86 3,44 1,58 84,9%
IAA 4,48 4,50 0,02 0,4%
Resto entes consolidados 0,51 1,01 0,50 98,0%
TOTAL CTA 413 141,03 205,48 64,45 45,7%

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” deberia reflejar, Unicamente,
aquellas operaciones devengadas en el ejercicio que no hubieran podido completar su
tramitacion presupuestaria por distintas razones*2,

En la auditoria hemos constatado que el 19,4% del saldo total de esta cuenta en la
Administracién de la Comunidad Auténoma y el 76,3% del saldo total en el SALUD
corresponde a operaciones que no hubiera sido posible imputar al presupuesto del
ejercicio 2022, en el que se habian devengado, por carecer los centros gestores de
créditos presupuestarios adecuados y suficientes para su reconocimiento.

Esta incidencia afecta a gastos por adquisicion de productos farmacéuticos, tanto de
farmacia hospitalaria (por importe de 61,33 millones), como de recetas médicas (33,25
millones) y explica el 46% del saldo al cierre de 2022 de la cuenta 413 (94,58 de 205,48
millones; véase Anexo V).

Para la realizacidn de las pruebas de auditoria, hemos clasificado el saldo de la cuenta 413
“Acreedores por operaciones devengadas” de la forma que se explica en el Anexo V.

Como resultado de nuestra fiscalizacion, hemos concluido que la mayor parte de los
gastos recogidos en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” se han
imputado al presupuesto de 2023, cuyos créditos para gastos se han usado para cubrir no
sélo el decalaje asociado a la gestién ordinaria (64,59 millones en facturas pendientes de
conformar en los ultimos dias del afio), sino también otros 111,71 millones del ejercicio
2022 por facturas no imputadas por falta de crédito adecuado y suficiente, asi como otros

51 Alegaciones n2 22 y 30. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

52 Cumplimiento de prestaciones por parte del acreedor, justificacion documental que asi lo acredite, conformidad y acto formal
de reconocimiento por parte del gestor, etc. La cuenta 413 se abona, al devengo de la operacion, con cargo a las cuentas del grupo
6 “compras y gastos por naturaleza”, o a las cuentas de balance y, se carga con abono a la cuenta 400 “Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente”, cuando se dicta el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la
obligacion presupuestaria.
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24.

25.

26.

27.

28.

compromisos adicionales por importe de 29,18 millones, incumpliéndose de esta forma el
principio de anualidad presupuestaria.

El saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” del conjunto de entes
consolidados se encuentra infravalorado en 4,02 millones al cierre del ejercicio 2022. Este
importe se explica tanto por bienes y servicios adquiridos en 2022 o en ejercicios
anteriores, cuyas facturas han tenido entrada en el registro de facturas a lo largo de 2023,
como por obligaciones reconocidas en el ejercicio 2023 cuyo gasto se devengd en el
ejercicio 2022 o en ejercicios anteriores.

Se han identificado albaranes sin tramitar registrados en la subcuenta 4131000000
“Facturas pendientes de recibir” que corresponden a los ejercicios 2018 a 2021, asi como
saldos con la misma antigliedad en la subcuenta 4133000000 “Acreedores por
operaciones devengadas”, por importes de 2,51 y 0,41 millones, respectivamente. Ambas
subcuentas del SALUD deberian ser objeto de andlisis y depuracién al cierre del ejercicio.

Las pruebas de circularizacidon sobre una muestra de acreedores evidencian la existencia
de 8,67 millones en pasivos no reconocidos contablemente por la Administracién de la CA
a 31 de diciembre de 2022, con el siguiente detalle:

Deudas tributarias con el Ayuntamiento de Zaragoza (2,91 millones).

Deudas con la Universidad de Zaragoza, en compensacion por la pérdida de ingresos
derivada de la reduccién de las tasas académicas del curso 2022/2023 (1,03 millones)
y financiacién pendiente del contrato programa para la reforma de la Facultad de
Filosofia y Letras 2017-21 (0,61 millones).

Deuda con la sociedad Renfe Viajeros S.M.E., S.A., en concepto de incremento de
canones ADIF y liquidacion de servicios ferroviarios de media distancia prestados en
los ejercicios 2017 y 2022 (4,12 millones)®.

La Administraciéon de la CA y sus organismos publicos no contabilizan ninguna provision
para atender responsabilidades a satisfacer en ejercicios futuros por retrasos en el pago
de facturas de diversos proveedores (en particular, suministros sanitarios). Conforme a
nuestras estimaciones cuantificamos estas responsabilidades en 5,24 millones.

Estas indemnizaciones aumentaran en la medida en que lo haga el valor del periodo
medio de pago a proveedores, que en el ejercicio 2022 ha pasado de 35,8 a 50,9 dias,
como se analiza en el apartado 4.3.2 del presente informe.

La contabilidad no refleja movimientos en la cuenta 401 “Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados” que segun el PGCP de la CA deberia
recoger, a 1 de enero el ejercicio en curso, el saldo de las obligaciones reconocidas con
cargo a presupuestos de ejercicios anteriores que se encuentren pendientes de pago.

53 En este importe se incluyen los 1,4 millones que sefialdbamos en el apartado 4.2.12 de nuestro informe de fiscalizacién de la
Cuenta General 2021, y que seguian pendientes de reconocimiento y pago en la contabilidad de la Administracion de la CA a 31 de
diciembre de 2022.
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4.2.14. Devengo de gastos de personal

El anexo VI recoge, a modo de resumen, las cifras de gasto de personal y de efectivos del
sector publico autondmico en el ejercicio 2022. De las pruebas efectuadas sobre el devengo de
los gastos de personal se concluyen las siguientes incidencias:

29. Existen gastos de personal de los ejercicios 2021 y 2022 contabilizados en el ejercicio
posterior al de su devengo por los siguientes importes:

GASTO DE PERSONAL 2021 GASTO DE PERSONAL 2022
REGISTRADO EN 2022 REGISTRADO EN 2023
ENTE
640 642 640 642
TOTAL TOTAL
S.yS. Seg. Soc. 0 S.yS. Seg. Soc. o
Admon CA 4,28 1,08 5,36 2,97 0,75 3,72
SALUD 28,15 4,87 33,02 23,71 7,29 31,00
IASS 1,12 0,30 1,42 1,11 0,28 1,39
TOTAL 33,55 6,25 39,80 27,79 8,32 36,11

Su efecto sobre las cuentas anuales consolidadas implica aumentar el saldo de acreedores
en 36,11 millones y reducir el remanente de tesoreria por la misma cuantia, mientras que
el resultado econédmico-patrimonial y el resultado presupuestario deberian aumentar en
3,69 millones.

REMANENTE RDO. PRPTARIO. /

ENTE ACREED. TESORERIA RDO. ECON-PATRIM.*
Admén CA 3,72 (3,72) (1,64)
SALUD 31,00 (31,00) (2,02)
IASS 1,39 (1,39) (0,03)
TOTAL AJUSTES
PROPUESTOS 36,11 (36,11) (3,69)

* Un valor negativo debe interpretarse como menor gasto en las cuentas de resultados

4.2.15. Informacién de la memoria sobre personal
30. La informacidn recogida en la Cuenta General presenta las siguientes incorrecciones:

La Administracidn de la CA, sus cinco organismos auténomos y parte de las entidades
de Derecho publico (ACPUA, AST, IAA, CITA) no ofrecen informacién sobre el nimero
medio de empleados durante el ejercicio por categorias y sexos, como exige la nota
1.7 de la Memoria del PGCP de la CA, informando Unicamente sobre el total existente
a 31 de diciembre de 2022 (datos extraidos del Boletin estadistico del personal al
servicio de la CA de Aragén). Por tanto:

= No es posible precisar en cémputo anual la representatividad del empleo temporal
sobre el empleo total (efectivos equivalentes a tiempo completo®), lo que afecta

54 El empleo temporal deberia computarse atendiendo al nimero de jornadas efectivamente realizadas, y todos los empleados
(fijos o temporales) en funcion de los porcentajes de dedicacion horaria.
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en particular a ndminas sujetas a un elevado volumen de contratacién temporal
(Educacion y Sanidad).

= La comparativa realizada entre ejercicios tomando efectivos existentes a 31 de
diciembre puede dar lugar a conclusiones erréneas, dado que obvia la
contratacidn realizada durante el resto del afio y constituye una variable estatica
gue no puede ponerse en consonancia con el gasto de personal del ejercicio
(variable flujo).

Las memorias de la Administracidon CA (nota 6.1.7) y del SALUD (nota 6.1) no ofrecen
ninguna informacién sobre efectivos cuyas ndminas se gestionan fuera del Sistema
Integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén (SIRHGA, en adelante),
como por ejemplo los 140 empleados del extinto Consorcio Sanitario de Alta
Resolucidn. Por el contrario, no consta que los datos estadisticos que se recogen en
las memorias estén excluyendo a los 284 perceptores de complementos de
pensiones del SALUD, que no son empleados publicos™.

4.2.16. Prorrata de la paga extra del mes de junio

31. Las pagas extras del personal de la CA se devengan el primer dia habil de los meses de
junio y diciembre y con referencia a la situacidon y derechos del empleado publico en
dichas fechas, comprendiendo los servicios prestados en los 6 meses anteriores. Por este
motivo, al 31 de diciembre de cada ejercicio, se ha devengado un mes de la paga extra de
junio del ejercicio siguiente.

Se ha comprobado que este importe no esta registrado en las cuentas anuales del
ejercicio 2022, ascendiendo a 13,81 millones en las entidades fiscalizadas con el siguiente

detalle:
Entidad Importe
Administraciéon CA Aragdn 7,25
Servicio Aragonés de Salud 5,67
IASS, INAEM, IAJU e IAMU 0,89

TOTAL 13,81

Por esta razon, el saldo de acreedores estaria infravalorado y el saldo del remanente de
tesoreria sobrevalorado en los 13,81 millones mencionados, aunque el efecto en el
resultado presupuestario y en el resultado econdmico patrimonial seria nulo al
compensarse con la prorrata de la paga extra del ejercicio anterior.

55 Personal sanitario jubilado con anterioridad al 24 de abril de 2012, acogido al art. 151 de la Orden 26 de abril de 1973, por la
que se aprueba el Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social.

La informacién de las memorias se nutre de los datos del boletin estadistico SIRHGA, que elabora el Instituto Aragonés de
Estadistica. La nota metodoldgica no hace referencia a la exclusion de este colectivo de perceptores de ndmina, a diferencia de
otros con casuistica similar, que si lo estan (por ejemplo, los secretarios de paz).
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4.2.17. Ingresos no contabilizados por comedores escolares

32. La LPCA 2022 recoge como créditos iniciales del presupuesto de ingresos un total de
18,58 millones en concepto de prestacidon del servicio de comedor escolar, en el que
deberian reflejarse los pagos que realizan las familias a los centros educativos por este
servicio, constituyendo ingresos de Derecho publico para la Administracion de la CA.

Sin embargo, estos derechos no se estan reconociendo correctamente en la liquidacion
presupuestaria en la que la partida en la que figuran presupuestados los ingresos figura
sin ejecutar (1/319324/91003). La CA los estd compensando con los gastos de comedor
escolar, operacién expresamente prohibida por el articulo 56 TRLHCA, como se constata
en la liquidacion del presupuesto de gastos que solo refleja un importe ejecutado de 5,74
millones de euros®®, que refleja Gnicamente los importes de los gastos no cubiertos por
los ingresos que aportan las familias, en lugar del gasto total en el que los centros han
incurrido por el servicio de comedor escolar.

Junto al incumplimiento del principio contable de no compensacién de ingresos y gastos,
el seguimiento extracontable que realiza individualmente cada centro escolar de los
pagos mensuales de las familias conlleva riesgos a efectos de justificacidon y control ante el
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte®’; entre otras razones, porque no se estan
ingresando en cuentas restringidas de recaudacidn, como seria deseable. Tampoco se han
regulado los precios publicos por el uso de estos servicios, ni la forma en la que las
familias deben realizar estos pagos.

A requerimiento de la Cdmara de Cuentas, el Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte ha comunicado que los ingresos reconocidos por los centros en el programa
informatico de Gestion Integral en Red (GIR), en concepto de aportaciones de las familias
a comedores escolares, ascendieron en los ejercicios 2021/22 y 2022/23 a un total de 16,1
y 17,21 millones, respectivamente.

4.2.18. Desviaciones de financiacion

33. Los distintos entes que aplican el PGCP de la CA (en particular, el conjunto de entidades
de Derecho publico) no emplean un formato homogéneo a la hora de presentar en la
memoria el estado de gastos con financiacién afectada, lo que dificulta la agregacion y
comparacién de la informacién.

%  Reconocidos en las siguientes aplicaciones presupuestarias: 18030/4221/229001/91002 (4,63 millones),
18030/4221/229001/91019 (0,25 millones), 18030/4222/229001/91002 (0,31 millones), 18030/4223/229001/91002 (0,52
millones) y 18030/4223/229001/91019 (0,02 millones).

57 La Direccién General de Planificacion y Equidad sefiala que estos ingresos se recaudan por los centros bajo el principio de
autonomia en su gestion y financiacidn, siendo ademas ellos mismos quienes pagan a las empresas suministradoras del servicio
mediante esos recursos (pagos de las familias) y otros complementarios que facilita el Departamento de Educacion (transferencias
de funcionamiento, becas, ayudas extraordinarias a consecuencia de la COVID-19, etc.). Hasta el ejercicio 2020 no se reconocian
estos ingresos, y se minoraba el gasto reconocido en la misma proporcién (compensacién de ingresos y gastos), pero desde esa
fecha se ha querido corregir esta situacion irregular y reflejar todos los ingresos y gastos reales en el presupuesto, como exige la
normativa contable. No obstante, la situacion de pandemia ha generado nuevos retrasos, y por el momento sélo se ha avanzado
reflejando presupuestariamente los ingresos y los gastos en créditos iniciales, no su ejecucidn real, como ya se ha sefialado.
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34. El estado de gastos con financiacidon afectada presenta las siguientes incorrecciones que
cuestionan la fiabilidad del médulo de seguimiento de este tipo de gastos incorporado en
el sistema de informacién contable.

El saldo de desviaciones acumuladas a 31 de diciembre de 2021 reflejado en las
memorias de las Cuentas Generales de 2021 (saldo al cierre) de la Administraciéon CA
y de tres entidades de Derecho publico (AST, IACS e IAF) presenta diferencias en
valor absoluto de 15,97 millones (10,41 millones si se compensan diferencias
positivas y negativas) con los saldos de apertura del ejercicio 2022, saldos que
deberian ser coincidentes.

DESVIACIONES DE FINANCIACION

ENTE ACUMULADAS A 31/12/21 DIF
s/CTA GRAL 2021 s/CTA GRAL 2022
(SALDO AL CIERRE)  (SALDO APERTURA)
Admén. CA 280,40 273,96 (6,44)
AST 3,26 5,87 2,61
IACS 4,67 4,84 0,17
IAF 13,85 7,10 (6,75)
TOTAL 302,18 291,77 (10,41)

Al informar sobre el seguimiento de los gastos con financiacion afectada, las
memorias de los organismos auténomos IASS, INAEM e IAMU incluyen una columna
denominada “correccién al saldo entrante” por un importe conjunto de 2,92
millones, modificando los cédigos financiadores de determinadas operaciones que,
en ejercicios anteriores, se habian financiado con otros fondos o se esperaba hacerlo.
Sobre la razonabilidad de estos ajustes se plantean las siguientes incidencias:

= Representan por si mismos una contradiccién con el propio concepto de “gastos
con financiacion afectada”, cuyo seguimiento deberia ser contable, no
extracontable, tal como establecen los principios contables publicos®.

= Las memorias de las cuentas anuales no explican de forma individualizada la
naturaleza de estos ajustes, ni los cddigos financiadores que se ven afectados.
Resulta necesario publicar esta informacién, ya que se esta modificando el
contenido de las memorias aprobadas en ejercicios anteriores.

= No todos los entes consolidados informan en las memorias de estos ajustes, pese a
que, de un modo u otro, terminan por realizarlos (véase, por ejemplo, las
diferencias de 10,41 millones sefaladas en el punto anterior).

%8 Principios contables publicos (documento n2 1): con caracter general, los ingresos de caracter presupuestario se destinaran a
financiar la totalidad de los gastos de dicha naturaleza, sin que exista relacidn directa entre unos y otros. En el supuesto de que
determinados gastos presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados, el sistema contable
debera reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento
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Las desviaciones de financiacion del ejercicio que se obtienen a partir de los registros
contables para un total de 69 cddigos financiadores (DRN-ORN en los estados de
liquidacion del presupuesto) no coinciden con las reflejadas en las memorias de la
Administracién de la CA y de los organismos publicos SALUD, IASS, INAEM, IAMU,
AST, IACS y CITA. Estas diferencias ascienden, en términos netos, a un total de 103,29
millones (105,26 millones de desviaciones positivas y 2,1 millones de desviaciones

negativas)®°.

La principal diferencia (76,33 millones) se deriva de la contabilizacién de los ingresos
del nivel minimo de proteccion a personas en situaciéon de dependencia, que liquida
mensualmente la Administracion General del Estado a la Comunidad Auténoma,
contabilizando esta dltima un ingreso con el cédigo financiador de conferencia
sectorial (35011), y un gasto con cargo a recursos propios (91002), generando la
distorsién sefialada. La forma de contabilizar estas operaciones se viene repitiendo
en los ultimos ejercicios.

DESVIAC. DESVIAC.

ENTE FONDO 2:2': goRZI: EJ 2022 EJ 2022 EN (S/DCIZA)
s/ ELP MEMORIA

Admon. CA 12202 FEADER 2014-2020 53,73 58,14 (4,41) (5,58) 1,17

Admon. CA 19090 Otros progr. con financiacion UE 1,96 2,97 (1,01) - (1,01)
Admén. CA 35011 Plan accidn personas sit. dependencia 76,33 - 76,33 - 76,33
Admén. CA 39027 Politicas cohesion y estrategias de salud 5,58 0,04 5,54 - 5,54
Admon. CA 39047 PROA+ 2020-2021 - - - (0,73) 0,73
Admon. CA 39049 Progr. uso racional del medicamento 1,02 - 1,02 - 1,02
Admoén. CA 39088 Estrategia de salud mental 0,75 0,28 0,47 - 0,47
Admon. CA 39144 C.S. Sistema cualificaciones f. 31,51 28,36 3,15 - 3,15
Admon. CA 39146 Gastos derivados NNAMNA 1,09 - 1,09 - 1,09
Admoén. CA 51012 C2 Diputaciones prov. hosteleria 0,05 - 0,05 (1,38) 1,43

Admoén. CA Resto (26 fondos financiadores con difs.) 523,63 467,97 55,66 56,28 (0,62)

Subtotal Admén. CA 695,65 557,76 137,89 48,59 89,30
IASS 11209 Europa REACT-UE 9,93 7,89 2,04 - 2,04
IASS 35013 C.S. Serv. Sociales (prestac. basicas S.S.) 3,64 2,91 0,73 - 0,73
1ASS 35018 C.S. Progr. refuerzo infancia familia S.S. 0,81 - 0,81 - 0,81
INAEM 33004 C.S. Empleo — FP para el empleo 28,56 31,39 (2,83) (5,74) 2,91
INAEM 33005 C.S. Empleo — Fomento empleo 39,39 37,81 1,58 (1,71) 3,29
INAEM 39144 C.S. Empleo — Sist. cualific. FP empleo 32,05 20,93 11,12 8,99 2,13
IAMU 35017 C.S. Igualdad — Plan corresponsab. 3,85 2,74 1,11 0,66 0,45
Resto (26 fondos financiadores con difs.) 55,00 49,94 5,06 3,43 1,63
Subtotal organismos auténomos y entid. Dcho. ptiblico 173,23 153,61 19,62 5,63 13,99
TOTAL DESV. FINANC. NO RECOGIDAS EN CUENTAS ANUALES 868,88 711,37 157,51 54,22 103,29

%9 Las memorias de los organismos auténomos reconocen dificultades de parametrizacién para calcularlas, debiendo realizarse en
determinados casos de forma manual. Ademas, para las desviaciones con fondos europeos se indica que es a la Administracion de
la CA a quien procede imputarlas por ser la perceptora de la financiacién. Sin embargo, se ha comprobado que tampoco las ha
reconocido.
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Las incidencias anteriores, las limitaciones sefialadas en las memorias de los organismos
publicos y la ausencia de informaciéon consolidada sobre desviaciones de financiacién
cuestionan la fiabilidad del seguimiento de los gastos con financiacion afectada, no
pudiendo evaluarse si las desviaciones del ejercicio 2022 calculadas por la Cdmara de
Cuentas se estan compensando con recursos propios (fondos financiadores 91XXX) por
una incorrecta contabilizacion.

Por la misma razdn, se desconoce el efecto que podrian haber generado incidencias
similares en ejercicios anteriores sobre el valor de las desviaciones de financiacion
acumuladas a 31 de diciembre de 2021, lo que repercute en el calculo del remanente de
tesoreria.

35. La Comunidad Auténoma utilizé la financiacién y los créditos del FITE del ejercicio
corriente (2022) para atender obligaciones de ejercicios anteriores, sin respetar las reglas
contables aplicables a los gastos con financiacidon afectada que, tal y como establecen el
PGCP de la CA vy los principios contables publicos, deben destinarse, Unicamente, a
atender unos gastos presupuestarios determinados, financiados con ingresos afectados,
gue el sistema contable debe reflejar para hacer posible su seguimiento.

Ademas, en aplicacion del art. 14.1 LPCA 2022, las ampliaciones de créditos no podrian
haberse realizado, en ningln caso, sin haber reconocido los derechos del convenio FITE
2022, que se firmd el 22 de julio. Para entonces, ya se habian tramitado todas las
modificaciones presupuestarias sefialadas en el parrafo anterior®.

4.2.19. Presupuestos cerrados. Obligaciones pendientes de pago a entes vinculados

36. Al cierre del ejercicio 2022 las entidades del perimetro de consolidacién tenian
contabilizadas obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores por un total de
138,61 millones.

60 Al igual que en los ejercicios anteriores, la AGE financia 30 millones en la anualidad FITE 2022, y la CA se compromete a aportar
la misma cuantia. Sin embargo, a la fecha de firma del convenio (28 de julio de 2022, en el que se genera el derecho de cobro en
favor de la CA de Aragdn) ya se habian traspasado 27,75 millones de esta financiacion estatal (32222) a créditos presupuestarios
de proyectos FITE 2019, 2020 y 2021 (32219, 32220 y 32221), esto es, la mitad de los importes de las ocho modificaciones
presupuestarias sefialadas (55,5 millones), que ya se habian aprobado a esa fecha.
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De este importe, al menos 86,92 millones son transferencias genéricas de funcionamiento
adeudadas por la Administracion de la CA a entes del sector publico autonémico®?, con el
siguiente detalle por acreedores y antigiiedad de saldos:

PRESUPUESTOS CERRADOS, ORN PDTES. PAGO POR PARTE DE
LA ADMON CA A ENTES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO.
ACREEDOR DESGLOSE POR ANTIGUEDAD DE SALDOS

2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

IAF 1,03 - = = = - 544 14,82 21,29
CEPA - 656 045 299 - - - 859 18,59
IAA = = = - 1,72 446 417 7,77 18,12
ITA - - - - - - 1,90 405 595
IACS = = = = = = - 486 4,86
INAGA - - - - - - 152 1,92 344
SVA : - - - - - - 333 3,33
TURISMOA. - - - - - - 014 2,00 2,14
FZLC = = = = = - 054 130 1,84
INAEM - - - - - - 1,74 007 1,81
SARGA = = = = = = - 115 1,15
FIISA - - 013 019 019 021 023 019 1,4
ARAID . . . . . . - 087 087
IAJU - - - - - 081 - - 0,81
FITA : : : - - - - 060 0,60
SODIAR - - - - - - - 035 035
CEFCA = = = = = = - 033 033
CEEIA - - - - - - - 014 014
FTCP = = = = = = - 016 0,16

TOTAL 1,03 6,56 0,558 3,18 191 5,48 15,68 52,50 86,92

En distintos informes de la Cdmara de Cuentas® se ha concluido que los retrasos en el
pago por parte de la Administracién de la CA a varios de sus entes adscritos no se
justifican por circunstancias excepcionales, siendo frecuente el cobro de transferencias de
funcionamiento con un desfase de varios ejercicios. Ademds, un total de 13,26 millones
son obligaciones pendientes de pago con una antigliedad superior a cuatro anos (de los
que 10 millones se adeudan a la CEPA).

Teniendo en cuenta estas circunstancias, los saldos de los remanentes de tesoreria en las
cuentas individuales de los entes que aplican el PGCP se encuentran sobrevalorados por
incluir estos derechos pendientes de cobro, que no reflejan su situacion real de liquidez a
31 de diciembre de 2022. Dada su antigliedad, deberian figurar en el activo no corriente,
en lugar de estar contabilizados incorrectamente como partidas a corto plazo.

51 Imputadas a los articulos 41, 44, 71y 74 del estado de liquidacion del presupuesto de gastos y financiadas con recursos propios
(91002; es decir, excluyendo gastos con financiacion afectada).

62 Véase informes de fiscalizacion del Instituto Aragonés de la Juventud (2019), del Instituto Aragonés de Fomento (2019 -20) y del
Instituto Aragonés del Agua (2020-21).
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4.2.20. Remanente de tesoreria

37.

38.

El remanente de tesoreria consolidado se obtiene por agregacién directa de los saldos
reflejados en las cuentas individuales de los entes incluidos en el perimetro de
consolidacion (-1.086,20 millones).

Este importe estd infravalorado en 69,59 millones al haberse duplicado, por error, el
importe de las obligaciones pendientes de pago por cuotas patronales a la Seguridad
Social al cierre del ejercicio 2022 en la confeccién de los estados individuales de la
Administracion de la CA y de sus organismos auténomos. Tratdndose de errores de
parametrizaciéon de la informaciéon que sirven de base para la elaboracion de dichos
estados, se han tratado como ajustes preliminares, al margen del resto que afectan al
remanente de tesoreria y cuya correccién se propone en los parrafos siguientes.

Si se tienen en cuenta los ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas a lo largo del
presente informe, el valor del remanente de tesoreria se situaria en - 1.102,09 millones®:

1,21 millones por defecto de la provisién por insolvencias.

19,95 millones por litigios y reclamaciones no provisionadas por la Administracién CA
y el SALUD®.

65

4,02 millones por gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones reales
devengados en 2022 e imputados al ejercicio 2023.

-2,92 millones en obligaciones por albaranes pendientes de regularizar.
8,06 millones de deudas con acreedores por pasivos omitidos.

5,24 millones por intereses de demora del pago de facturas a diversos acreedores.

63 Alegaciones n2 12, 14, 15, 22, 30 y 47. Pérrafo y cuadro modificados en virtud de alegaciones.

64 Alegaciones n2 12, 14, 15, 30 y 47. Parrafo y cuadro modificados en virtud de alegaciones.

55 Alegacion n2 22 y 30. Parrafo suprimido y cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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49,92 millones por gastos de personal devengados y no reconocidos en el ejercicio
(identificados en pruebas de corte de operaciones).

AJUSTES SOBRE REMANENTE T2 CONSOLIDADO IMPORTE
Remanente de tesoreria consolidado s/ Cta. Gral. 2022 (1.086,20)
Errores y omisiones 69,59

Remanente de tesoreria consolidado (corregido) (1.016,61)
Defecto de provision por insolvencias (deudores) (1,21)
Litigios no provisionados (19,95)
Gasto del ejercicio no reflejado en cuenta 413 (4,02)
Albaranes pendientes de regularizar 2,92

Pasivos omitidos (acreedores) (8,06)
Intereses de demora en pago de facturas (5,24)
Gastos de personal (corte de operaciones) (49,92)
Total ajustes s/ Camara de Cuentas (85,48)
Remanente de tesoreria consolidado s/ CCA 2022 (1.102,09)

Ni el remanente calculado por la Administracidn de la CA ni en el consolidado elaborado por la
Camara de Cuentas incluyen, dentro de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre
de 2022, las que conforman el saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas” por no exigirlo la normativa contable. De haberse imputado al presupuesto de
2022 dichas obligaciones pendientes de pago, el remanente de tesoreria consolidado
empeoraria en 64,45 millones hasta situarse en 1.166,54 millones (véase salvedad n? 21 del
apartado 4.2.13)%,

En el apartado 4.2.19 del informe se analiza el impacto que tienen en el remanente de las
distintas entidades las obligaciones pendientes de pago de la Administracién de la Comunidad
Auténoma a sus entes vinculados, por importe de 136,81 millones, que se deberian depurar en
las cuentas individuales de la entidad principal y de las dependientes.

4.2.21. Salvedades del informe de auditoria del Instituto Tecnoldgico de Aragén

39. El Instituto Tecnolégico de Aragdn no ha contabilizado el valor de los terrenos y
construcciones del Campus Universitario |+D en Zaragoza, cedidos gratuitamente por la
Administracion CA en el ejercicio 2010. El valor neto contable de las construcciones
cedidas a dicha fecha ascendioé a 3,47 millones.

5 Alegacion n2 22. Parrafo afiadido en virtud de alegacion.
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4.3.1. Modificaciones de crédito

40.

41.

Las modificaciones presupuestarias n2 3180000048, 3180000050 y 3180000086
minoraron los créditos presupuestarios de gastos destinados a comedor escolar en un
total de 12,36 millones®’, importe que representa el 68,3% de los créditos iniciales que se
preveia gastar con esa finalidad (18,1 millones), y que se destind a atender el pago de
néminas y seguros sociales del personal funcionario docente del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte (11,6 millones), y a gastos de transporte escolar (0,76
millones). Como ya se ha sefialado en el apartado 4.2.17, el Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte no debiéd haber utilizado estos créditos para financiar dichas
modificaciones presupuestarias por haber compensado indebidamente ingresos y gastos
relativos a los comedores escolares.

A lo largo del ejercicio 2022 el Departamento de Hacienda y Administracion Publica
tramité ocho expedientes de modificaciones presupuestarias utilizando la modalidad
denominada “redistribucion de conceptos”, que en base al art. 10.5 de la LPCA 2022
habilita al titular del Departamento de Hacienda y Administracién Publica para efectuar
los ajustes necesarios a fin de mantener el equilibrio de las fuentes de financiacién. Dichas
modificaciones ascendieron a un total de 51,04 millones y se efectuaron sobre partidas de
ingresos con financiacion afectada (fondos procedentes de conferencias sectoriales,
NGUE vy otros).

No consta ninguna informacidn sobre estas modificaciones en las relaciones mensuales
publicadas en el portal de transparencia del Gobierno de Aragdn®.

4.3.2. Incumplimiento del periodo medio de pago y registro contable de facturas

42.

El periodo medio de pago (PMP, en adelante) definido en el Real Decreto 1040/2017, de
22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, mide el
retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos.

La CA de Aragdn excedid el plazo maximo legal de pago (30 dias) durante todos los meses
del ejercicio 2022, y en tres de ellos (septiembre a noviembre) rebasé el limite de 60 dias
para aplicar los mecanismos correctores de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril (arts.
18.4 y 20.5). En consecuencia, el 28 de diciembre de 2022 la Secretaria de Estado de
Hacienda emiti6 una comunicacién de alerta a la CA, instandole a realizar pagos
mensuales a proveedores por una cuantia minima de 175 millones hasta que se
recondujera el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad. Dicha comunicacién
recomendaba atender el pago de la deuda comercial de mayor antigliedad, en particular
la procedente del &mbito sanitario®.

57 Tramitadas como ampliaciones de crédito con baja en otros conceptos.

%8 Alegacion n2 31. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

% Entre los meses de diciembre de 2022 y marzo de 2023 se efectuaron pagos por importes que oscilan entre los 180,63 y los
272,29 millones mensuales, habiéndose reducido el PMP a 25,87 dias a fecha de marzo de 2023.
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El promedio de las Comunidades Autdnomas se mantuvo durante todo el ejercicio por
debajo del limite maximo de 30 dias (a excepcidn del mes de octubre), siendo la mitad del
registrado por la CA de Aragdn si se mide en computo anual (25,41 dias frente a 50,94).

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic |Anual

PMP CA Aragén 42,28 36,51 41,86 33,89 36,92 42,50 46,59 55,68 61,36 71,67 61,75 58,49 | 50,94

PMP % CC.AA. 25,33 22,86 21,39 22,11 21,92 22,34 23,05 28,36 28,47 30,08 29,19 26,90 | 25,41

Desglosado por areas sectoriales de gasto, los valores del PMP de la Administracién de la
CA, Educacién y Servicios Sociales se reconducen desde los 45-47 dias obtenidos a
principios de ejercicio hasta situarse por debajo de los 30 dias en los uUltimos meses del
afio. En contraposicidn, el PMP sanitario fluctia sin una tendencia clara entre los meses
de enero y julio, aumentando de forma acusada en el segundo semestre de 2022 hasta
alcanzar los 86,4 dias, cerrando el ejercicio en los 79,6 dias (62,3 en promedio anual).
Como en ejercicios anteriores, el comportamiento del PMP global viene condicionado por
las facturas del dmbito sanitario, que representan el 62,1% del importe total’.

EVOLUCION MENSUAL PMP DE PAGO CA ARAGON 2022 (POR AREAS DE GASTO)
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70 E|l SALUD representa, ademds, el 51,6% del total pendiente de pago al cierre del ejercicio 2022 sobre el conjunto del sector
publico autonédmico.
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Las entidades de Derecho publico no consolidadas y las sociedades mercantiles recogen
en sus memorias informacién en cdmputo anual sobre periodos medios de pago a
proveedores. Al margen de la sociedad Ciudad del Motor de Aragdn, que registra valores
elevados (77,3 dias), incumplieron el plazo maximo legal las entidades del grupo
Corporacion Aragonesa de Radio y Television (CARTV, TVA y RAA; entre 41 y 71 dias), las
sociedades Aragdn Exterior (31,5), Aragonesa de Gestidn de Residuos (47 dias) y el Centro
Europeo de Empresas e Innovacion de Aragén (34 dias). Todos ellos, a excepcion de
Ciudad del Motor de Aragén y la CARTV, empeoraron sus periodos medios de pago a
proveedores en 2022 frente al dato registrado en el ejercicio anterior.

43. Los siguientes entes no comunicaron a la Intervencidn General de la Administraciéon de la

Comunidad Auténoma de Aragdn informacién para la elaboracién de la estadistica
mensual del PMP a proveedores de la CA, o lo hicieron de forma parcial, incumpliendo el
art. 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el art. 2 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio y la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre’:

Fundacion Andrea Prader: remite informacion de un mes (diciembre)

Fundacién de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin: remite informacién de seis
meses (enero, febrero, mayo, agosto, septiembre y diciembre)

Fundacion Instituto de Nanociencia de Aragdn: remite informacion de cinco meses
(junio a septiembre y diciembre)

Feria de Zaragoza: no remite ninguna informacion.

7 No obstante, el PMP del sector publico autonémico no variaria de forma significativa, dada la escasa representatividad de las
operaciones ejecutadas por estos entes sobre el volumen total.
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44. Varios acreedores presentaron facturas en soporte papel a lo largo del ejercicio por
importe individual superior a 5.000 euros, prescindiendo del registro electrénico
obligatorio, e incumpliendo con ello el art. 4.1 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrdnica y creacidn del registro contable de facturas en el Sector
Publico, asi como el art. 3 de la Orden de 15 de enero de 2015, del Consejero de Hacienda
y Administracidon Publica. No obstante, la Administracion de la CA escanea dichas facturas
y las incorpora al registro electrénico, una vez conformadas.

En conjunto, esta incidencia afectdé a 110 sociedades, que presentaron 214 facturas por
un importe total de 4,14 millones. En su mayor parte se trata de gastos esporadicos,
facturados a AST (1,55 millones) y al IASS (1,44 millones), con las siguientes excepciones:

- La unién temporal de empresas que presta el servicio publico de atencién temprana
en la provincia de Huesca presenta facturas en papel de forma recurrente, situacion
gue se mantiene en los ejercicios 2021 y 2022 (0,79 y 0,96 millones, respectivamente,
repartidos en 51 facturas).

- La empresa adjudicataria de la instalacion y puesta en marcha del servicio 5G en el
circuito de Motorland Aragdn y en las instalaciones de Technopark presentd una
Unica factura en papel de 0,90 millones.

Ninguna de estas incidencias quedd reflejada en la auditoria de sistemas sobre el registro
electrénico de facturas del ejercicio 2022.

4.3.3. Personal. Tasa de temporalidad.

45. El conjunto de entidades cuyas ndminas se gestionan a través del sistema integrado de
gestién de recursos humanos del Gobierno de Aragdn SIRHGA (Administracién de la CA,
organismos auténomos y parte de las entidades de Derecho publico) cerrd el ejercicio
2022 con una tasa de temporalidad del 49,5%, cifra ligeramente superior a la registrada
en el ejercicio anterior (48,6%)’%. No obstante, como ya se advierte en el apartado 4.2.15,
ninguna de estas cifras mide con rigor la temporalidad (especialmente las del SALUD), al
no ajustarse los efectivos en equivalencias a tiempo completo.

El 46% de los empleos temporales se concentra en el SALUD; el resto se reparte entre el
personal docente de centros publicos no universitarios (28,1%) y el que presta servicios
generales en la Administracion de la CA y en sus organismos publicos (25,9%).

En el anexo VII se comparan las cifras de temporalidad existentes en el sector publico
autondmico al cierre de los ejercicios 2018 y 2022, asi como el estado de ejecucién de las
ofertas de empleo publico aprobadas a lo largo de esos cinco afios en los principales
ambitos sectoriales, incluyendo las ofertas extraordinarias aprobadas en aplicaciéon de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la

72 Cifras recogidas en los boletines estadisticos de explotacion estadistica SIRHGA de los meses de diciembre de 2021 y 2022.
Aunque no incluyen a la totalidad de entes del sector publico institucional, son representativos del global del sector publico
autonomico al concentrar el 95,9% de los efectivos y el 96,2% de los gastos de personal (de servicios generales, docentes de
centros publicos no universitarios, estatutarios de servicios de salud, y personal de cuerpos nacionales de justicia).
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temporalidad en el empleo publico’. De este andlisis se concluye que ninguno de los
procesos de estabilizacién aprobados hasta la fecha ha reducido las elevadas tasas de
temporalidad existentes, que siguen aumentando de forma lenta y progresiva.

En consecuencia, persisten los mismos problemas sefialados en anteriores informes de
fiscalizacién, ya que las altas tasas de temporalidad alcanzadas no se deben a
circunstancias o situaciones coyunturales, sino a un déficit estructural que se explica por
diversos factores. Entre otros, la congelacion de tasas de reposicién en los Ultimos afnos, la
falta de adaptacion a las necesidades crecientes en servicios cada vez mds demandados,
como los sanitarios, educativos y sociales, o los retrasos en las convocatorias de procesos
selectivos. Esta problemdtica afecta, en distinto grado, a todos los niveles de la
administracién (estatal, autonémica y local, como vienen advirtiendo desde hace varios
afios el Defensor del Pueblo o el Justicia de Aragdn, entre otras instituciones)’.

Se ha constatado que la Comunidad Auténoma no ha aplicado correctamente los arts.
10.4y 11.3 del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como el art. 9 de la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud,
dado que no incluye las plazas desempefiadas por funcionarios interinos en las ofertas de
empleo publico correspondientes, ni justifica la contratacion del personal estatutario y
laboral temporal por razones de estricta necesidad y urgencia.

4.3.4. Personal. Retribuciones.

46. Como en ejercicios anteriores, los gastos de personal del SALUD de 2022 incluyen
retribuciones complementarias por prolongacién y exceso de jornada, por un importe de
10,6 millones. En relacién con estos pagos, el SALUD no tenia implantados en el ejercicio
fiscalizado mecanismos de control horario para el personal sanitario, por lo que no podia
verificar con las debidas garantias el cumplimiento de la jornada ordinaria por los
empleados ni, en consecuencia, el derecho a la percepcidn de los citados complementos
salariales; tampoco otros aspectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas
por empleados que tuvieran reconocida la compatibilidad.

Las retribuciones abonadas en ndmina por el complemento de atencién continuada,
percibido en razén de la prolongacion de jornada para garantizar la adecuada atencidn
permanente a los usuarios de los centros sanitarios, ponen de manifiesto que, en
numerosos casos, se esta superando el limite establecido en el articulo 48 Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud,
en cuanto a duracién de la jornada complementaria. La siguiente tabla refleja el nimero
de trabajadores que a lo largo del ejercicio 2022 superaron las 475 horas de atencién
continuada realizadas fuera de la jornada ordinaria:

73 Para analizar la evolucién de la temporalidad se han tomado directamente datos del boletin estadistico SIRHGA en lugar de la
explotacion directa de las ndminas. El andlisis de las ofertas de empleo publico ha partido de las aprobadas desde el ejercicio
2018, dado que desde esa fecha se dispone de informacidon completa sobre todos los procesos selectivos, muchos de los cuales
sigue abiertos. La comparativa entre ambas fechas permite, ademas, obviar la distorsion atribuible al periodo de mayor intensidad
de la pandemia COVID-19 (2020-21), en el que se registrd un fuerte crecimiento del empleo temporal.

74 Véase, por ejemplo, los informes anuales del Defensor del Pueblo 2021 (pag. 528 y ss) y 2022 (pags. 115 y ss) y del Justicia de
Aragon 2021 (pégs. 166y ss)
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47.

48.

NUMERO DE PERCEPTORES POR GRUPO DE PERSONAL

RANGO DE EXCESO DE A1 A2
Ly AL EN o N 1 2 E TOTAL
FORMACION FORMACION
475 a 700 657 397 253 12 5 14 - 1.338
701 a 1.000 885 296 161 5 15 19 9 1.094
1.001 a 1.500 340 4 50 - 14 14 2 420
1.501 a 2.000 113 - 16 - 2 10 1 152
2.001 a 2.500 61 - 10 - 6 - - 77
2.501 a3.000 7 - 7 - - 2 - 16
3.000 a 3.500 11 - 1 - - 1 - 13
Mas de 3.501 horas 4 = = = = 1 = 5
TOTAL 2.078 697 498 17 52 61 12 3.115

El control de estas retribuciones presenta las siguientes debilidades:

No existe un sistema de control horario que permita verificar la presencia del
trabajador en su puesto de trabajo, siendo la Unica documentaciéon que acredita su
realizacion la firma del coordinador del servicio correspondiente, que no estd
presente mientras se realiza la guardia. En el caso de los servicios hospitalarios se
complementa con el calendario incluido en la aplicacidon GPT, si bien esta aplicacion
es un sistema de planificacion, no de control presencial.

No consta que se haga un seguimiento del acumulado de horas de atencidn
continuada por trabajador. Tal y como se deduce de la tabla anterior, existen
empleados con un exceso muy significativo de horas de atencién continuada,
realizadas al margen de la jornada ordinaria.

El articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud y el articulo
28.2.c de la LPCA 2022 regulan el complemento de productividad como una remuneracién
variable que retribuye el especial rendimiento, el interés o iniciativa del titular del puesto,
asi como su participaciéon en programas o actuaciones concretas y la contribucién del
personal a la consecucidon de los objetivos programados, previa evaluacidon de los
resultados conseguidos. Sin embargo, en el ejercicio 2022, la mayor parte del
complemento de productividad (130,38 millones) se ha percibido con caracter fijo, con
cargo en la partida 185000 “Productividad fija personal estatutario”, del presupuesto del
SALUD, que figuraba autorizada en los estados cifrados de la ley de presupuestos con una
dotacidn inicial de 141,62 millones.

Ninguna de las instrucciones o acuerdos que regulan el sistema de carrera profesional del
personal sanitario fija un plazo de resolucidn de las solicitudes, situdndose actualmente
en torno a dos afios y ocho meses a contar desde su fecha de presentacién, plazo que
excede significativamente el marcado con caracter general para la tramitacion de
cualquier procedimiento administrativo (art. 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas). A lo largo del
ejercicio 2022 se resolvieron Unicamente las solicitudes presentadas con anterioridad al
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30 de junio de 2019, quedando pendientes todas las que se han cursado con
posterioridad’®.

A pesar de los avances en administracion electrénica, los tiempos de tramitacion han
aumentado en los ultimos ejercicios, por lo que deberian introducirse las oportunas
reformas para dotar de agilidad al sistema’®.

4.3.5. Personal. Oferta Publica de Empleo e instrumentos de ordenacién del personal.

49. En el anexo VII se ha efectuado un andlisis de la gestién y ejecucion de las ofertas de
empleo publico (OEP, en adelante) aprobadas en el periodo 2018-22, incluyendo las
ofertas extraordinarias de plazas en aplicaciéon de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre. Del
trabajo realizado obtenemos las siguientes conclusiones:

Las 6.343 plazas aprobadas para la estabilizacién de empleo en las OEP 2018-22 son
claramente insuficientes para lograr el objetivo de reduccién de la temporalidad al
8%, dado el elevado numero de empleados temporales existente a 31 de diciembre
de 2022 (28.929 trabajadores). En el mejor de los casos, cumpliéndose supuestos
poco realistas’’, se lograria reducir temporalidad global al 40,7% en los préximos
afios.

No hemos dispuesto de informacidn suficiente para contrastar cémo se calcularon las
plazas incluidas en las ofertas extraordinarias de estabilizacién de empleo temporal
aprobadas por los Decretos del Gobierno de Aragén 75/2022, 76/2022 y 77/2022, de
26 de mayo’®.

Respecto a los plazos que marca la normativa de funcién publica, tanto de
publicacion de convocatorias (tres meses desde aprobacidén de la OEP), finalizacion
de pruebas selectivas (seis meses desde la convocatoria) o ejecucion de las OEP (tres
afios), se extraen las siguientes conclusiones sobre gestion de los procesos selectivos
de las OEP 2018-22:

Se incumplen todos estos plazos de forma generalizada en el ambito sectorial de la
Administracién General.

Se incumplen levemente los plazos intermedios de publicacién de convocatorias y
de finalizacion de pruebas selectivas en el ambito sectorial de Educacion, si bien
los procesos se cierran, generalmente, antes de los tres afios.

75 Esta situacion no se ha modificado a fecha de finalizacién del trabajo de campo del presente informe (septiembre de 2023).

76 Es previsible que aumente el riesgo de saturacion por acumulacion de expedientes, dado que ya hay sentencias que estan
reconociendo el derecho a la carrera profesional al personal estatutario temporal (véase lo indicado en el apartado 4.2.10).

77 Por ejemplo, que el empleo temporal no siguiera aumentando, que las plazas cubiertas por reposicion de efectivos fueran
suficientes para compensar todas las jubilaciones y bajas que se produjeran en los préoximos afios (incluyendo las jubilaciones
masivas de los denominados “baby boomers”), que todas las plazas ofertadas en estabilizacion se cubrieran y que lo hicieran por
personal temporal (sustitucion plena progresiva).

78 Véase letra g) del apartado 4.1 “Salvedades por limitacién al alcance”.
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Se incumplen los plazos de publicacién de convocatorias y de finalizacién de
pruebas selectivas en el dmbito sectorial sanitario, si bien los procesos se cierran
con leve retraso respecto a la fecha limite de tres afios.

AMBITO SECTORIAL
PLAZOS INTERMEDIOS Y TOTALES DE PERSONAL
- PERSONAL
DURACION DE LOS PROCESOS SERVICIOS DOCENTE PERSONAL
SELECTIVOS CONFORME A LA GENERALES CENTROS NO ESTATUTARIO
NORMATIVA DE FUNCION PUBLICA UNIVERSIT.
(OEP 2018-22) N2 Plazo N2 Plazo N2 Plazo
Procesos promedio Procesos promedio Procesos promedio
analiz.  registrado analiz. registrado analiz.  registrado
Publicacion convocatorias procesos
selectivos desde aprobacion de OEP 302 19,6 3,23 77 15,7
(art. 24.1 TRLFPCA) meses meses meses
3 meses maximo
Finalizacion pruebas selectivas desde
convocatoria (art. 24.2 TRLFPCA) 69 204 3,13 77 10,2
L. meses meses meses
6 meses maximo
Ejecucion procesos selectivos / OEP
(art. 70.1 EBEP) 30 4,2 aiios 11 2,7 afios 70 3,1 afos

3 afios maximo

Nota: OEP 2018-22, excluidas plazas aprobadas en aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

Véase detalle ampliado en anexo VII.

50. Los mecanismos de ordenacién del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros de
personal) y la regulacion de los permisos y licencias presentaron en el ejercicio 2022 las

sigui

a.

entes deficiencias:

Al cierre del ejercicio 2022 el Gobierno de Aragén no habia aprobado la modificacion
de ninguna de las relaciones de puestos de trabajo de las entidades de Derecho
publico al objeto de determinar los puestos de personal funcionario y laboral y
aquellos que puedan ser ocupados por personal laboral propio, en los términos
exigidos por el art. 113.4 y el punto tercero de la Disposicidn transitoria segunda de
la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragdn Dicha normativa fijaba el 2 de octubre de 2022 como fecha
limite para su aprobacidn.

El portal de transparencia del ITA no publica informacidn suficiente sobre la gestion
de procesos selectivos del personal, incumpliendo el art. 12.2.c de la Ley 8/2015, de
25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon. En concreto, se ofrece informacion parcial sobre los puestos ofertados
(experiencia necesaria, funciones a desarrollar, tipo de vacante, etc.), pero no se
publican las convocatorias ni las actas de las comisiones de seleccidn,
desconociéndose cdmo y con qué criterios se valoran las distintas fases de los
procesos selectivos.

El portal de transparencia del Gobierno de Aragdn no detalla las retribuciones totales
de cada puesto con desglose de los diferentes complementos (art. 12.2 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién
Ciudadana de Aragon).
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d. Las plantillas organicas del SALUD no contienen toda la informacién detallada de los
puestos de trabajo por cada centro de destino conforme establece el art. 1.2 del
Decreto 115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de Aragdn, que regula las plantillas
organicas como instrumento de ordenacidn del personal de los centros sanitarios. En
particular, no se especifican los requisitos de desempefio del puesto de trabajo (art.
1.2), no distinguen los puestos desempefiados por personal estatutario, funcionario y
laboral (art. 3.1) y no incluyen todas las retribuciones complementarias (art. 3.3).
Ademds, las plantillas actualizadas tampoco se publicaron en el BOA (art. 5.5).

e. Los puestos del personal del ambito sectorial Administracién de Justicia (puestos de
las Oficinas Judiciales) no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo,
a excepcion de los relativos a la oficina Fiscal y a los colectivos de Médicos Forenses y
de Facultativos del Instituto de Medicina Legal de Aragdn’®.

f. La informaciéon que se recoge en el anexo V de la LPCA 2022 no permite dar
cumplimiento al art. 18.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcidn
Publica de la CA, dado que no se recoge informacién sobre personal funcionario
docente ni de administracién de justicia.

g. La regulacién de los permisos y licencias de los funcionarios de la CA (de los ambitos
de Administracion General, docentes no universitarios y personal estatutario) se
contiene en acuerdos del Gobierno de Aragdn que ratifican acuerdos negociados en
mesa sectorial, no incorporados en disposiciones reglamentarias.

4.3.6. Gastos convalidados por el Gobierno de Aragén

51. En el ejercicio 2022 el Gobierno de Aragdn convalidd gastos de las distintas entidades
incluidas en el perimetro de consolidacién por un importe total de 41,61 millones. El
93,9% de este importe (39,08 millones) fueron gastos de naturaleza contractual
imputados a los capitulos 2 y 6 del presupuesto sin haber tramitado expedientes de
contratacidn y, en su practica totalidad, sin haber formalizado un contrato. Estas compras
directas incumplen preceptos fundamentales de la contratacion publica (arts. 37.2y 116.1
LCSP), incluidos los principios de publicidad y concurrencia de las licitaciones (art. 1 LCSP).

Estos gastos no se sometieron a la preceptiva fiscalizacién previa de la Intervencién
General, tramite que fue convalidado por el Gobierno de Aragén mediante 210 acuerdos
aprobados en distintas fechas, siguiendo la tramitacion especial del art. 75 TRLHCA. La
convalidacion de dichos gastos se justifica en la necesidad de abonar a los contratistas los
servicios prestados para evitar un enriquecimiento injusto de la administracion, aunque
esta actuacion administrativa no subsana las irregularidades de los contratos y la falta de
previsidn y planificacion de las necesidades a cubrir con la contratacién, salvo en contadas
excepciones®.

72 Alegacion n2 51. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

80 | 3 justificacion mds frecuente suele ser la demora en la adjudicacidn de nuevos contratos que sustituyan a los ya vencidos,
siendo necesaria la continuidad del servicio. Otras causas observadas en los expedientes son los siguientes: problemas derivados
de la incorporacion de los sectores sanitarios a la distribucién centralizada de material desde el almacén general de la Plataforma
Logistica del SALUD, agotamiento de las anualidades presupuestarias o rotura de stock del contratista principal.
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52.

53.

54.

El 59,8% de los gastos convalidados corresponde a contratos de transporte (9,79
millones), limpieza y aseo (8,74 millones), y compra de material sanitario (6,34 millones).
Por secciones, se concentran principalmente en el SALUD (41,3% del total) y en el
Departamento de Educacién Cultura y Deporte (35,2%).

RESTO
A oA oo sap 02 OO iass  DpTos.Y TOTAL %

ENTES
Transporte 9,79 9,79 23,5%
Limpieza y aseo 7,45 0,12 0,21 0,96 8,74 21,0%
Material sanitario 6,34 6,34 15,2%
Trabajos realiz. por otras e2s 0,21 0,90 0,22 0,37 0,87 2,57 6,2%
Becas mat. curric y comedor 2,26 2,26 5,4%
Otros conciertos asist. sanitaria 2,14 2,14 5,1%
Conciertos con entidades privadas 0,88 0,71 1,59 3,8%
Implantes 1,50 1,50 3,6%
Material de laboratorio 1,28 1,28 3,1%
Resto de conceptos 0,39 1,56 0,32 1,11 2,02 5,40 13,0%
TOTAL 17,17 14,63 2,68 2,57 4,56 41,61  100,0%

% 41,3% 35,2% 6,4% 6,2% 11,0% 100,0%

El anexo Xl recoge las conclusiones para una muestra de expedientes revisada.

Dentro de los importes anteriores se han identificado 9,07 millones de gastos que
corresponden al periodo 2018-21 vy, se han imputado al presupuesto del ejercicio 2022,
incumpliendo el principio de anualidad presupuestaria.

El portal de transparencia del Gobierno de Aragdn no recoge en ningln apartado
informacidn sobre los expedientes de gastos convalidados, que deben remitirse
trimestralmente a la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracidon Publica de las
Cortes de Aragdn, y que debian hacerse publicos en aplicacién de los arts. 59.j y 62 de la
LPCA 2022, precepto que se ha incumplido.

Ademas de los contratos sefialados en el apartado anterior, se ha constatado la existencia
de otras compras directas tramitadas al margen de la LCSP por los hospitales y otros
centros sanitarios cuya regularizacion del gasto no ha requerido la convalidacion del
Gobierno de Aragén, dado que los hospitales y los centros sanitarios no estan sujetos a
fiscalizacién previa®®.

81 E| articulo 50. Control financiero en instituciones sanitarias, del Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el control de la actividad econdmica y financiera de la Administracion, de los
organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Autonoma de Aragon, establece que “en los hospitales y demds centros
sanitarios del Servicio Aragonés de Salud, la funcidén interventora queda sustituida por el control financiero de caracter
permanente”.
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No es posible identificar estas compras a través del sistema de informacion contable o del
registro contable de facturas, dada la falta de trazabilidad de las facturas con los contratos
adjudicados. No obstante, a requerimiento de la Camara de Cuentas, el SALUD ha
facilitado informacién sobre suministros sanitarios adquiridos por los distintos sectores e
imputados al presupuesto del ejercicio 2022, de la que se concluye que el 34,5% del total
facturado e imputado al presupuesto del ejercicio 2022 (133,94 de 388,57 millones) se
realizé sin expediente de contratacién®?,

FARMACIA HOSPITALARIA RESTOSE;IIE“IS_:J AI\::gISSTROS TOT':I;_“S\IL:KIR’\::)S; ROS
SECTORES SANITARIOS CON SIN CON SIN CON SIN

EXPDTE. EXPDTE. SUBTOT EXPDTE. EXPDTE. SUBTOT EXPDTE. EXPDTE. TOTAL

CONTR. CONTR. CONTR. CONTR. CONTR. CONTR.
Serv. Centr., CGIPC y 061 3,30 0,13 3,43 59,03 2,87 61,90 62,33 3,00 65,33
Sector de Alcafiiz 3,83 1,37 5,20 0,58 1,74 2,32 4,41 3,11 7,52
Sector de Barbastro 6,86 3,49 10,35 2,23 2,60 4,83 9,09 6,09 15,18
Sector de Calatayud 2,36 1,51 3,87 0,67 1,15 1,82 3,03 2,66 5,69
Sector de Huesca 8,93 5,81 14,74 2,50 3,25 5,75 11,43 9,06 20,49
Sector de Teruel 8,11 0,77 8,88 2,33 2,99 5,32 10,44 3,76 14,20
Sector de Zaragoza | 6,68 10,12 16,80 0,63 5,71 6,34 7,31 15,83 23,14
Sector de Zaragoza Il 58,40 46,36 104,76 38,89 17,02 55,91 97,29 63,38 160,67
Sector de Zaragoza Ill 23,24 26,97 50,21 26,06 0,08 26,14 49,30 27,05 76,35

TOTAL 121,71 96,53 218,24 132,92 37,41 170,33 254,63 133,94 388,57
% 31,32% 24,84% 56,16% 34,21% 9,63%  43,84% 65,53% 34,47% 100,00%

Compras no imputadas a presupuesto del ejercicio (variacion cuenta 413) 60,16

TOTAL SUMINISTROS SANITARIOS ADQUIRIDOS EN 2022 (GASTO REAL) 448,73

Las compras de productos farmacéuticos imputadas al presupuesto del ejercicio 2022,
excluidas las de servicios centrales, del Centro de Gestién Integrada de Proyectos
Corporativos y del 061 (214,81 millones), son inferiores a las registradas en ejercicios
anteriores (240,96 y 254,85 millones en los ejercicios 2020 y 2021)%, pero las compras
directas mantienen los mismos porcentajes de representatividad sobre el volumen total
(entre un 43,6% y un 44,9%).

82 Sin perjuicio de su tramitacion irregular, debemos precisar que parte de estas adquisiciones se efectia con proveedores
exclusivos, en particular de farmacia hospitalaria.

83 No obstante, no se trata de un descenso real en el volumen de compras de producto farmacéutico, sino sélo de los importes
imputados al presupuesto. El gasto real del SALUD en suministros sanitarios (incluida farmacia hospitalaria) ascendié en los
ejercicios 2021 y 2022 a 466,18 y 448,73 millones. Por tanto, el volumen total de compras se redujo en 17,45 millones. Debe
tenerse en cuenta el efecto de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”, que recoge las facturas que quedaron
pendientes de imputacion a presupuesto, cuyo saldo al cierre de 2022 aumentd significativamente respecto al ejercicio anterior,
como ya se ha sefialado (véase apartado 4.2.13)
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FARMACIA HOSPITALARIA (GASTO IMPUTADO A PRESUPUESTO) % COMPRA DIRECTA
SECTORES SANITARIOS SOBRE TOTAL
(EXCLUIDOS SERVICIOS 2022 2021 2020
CENTRALES, 061 Y CON SIN CON SIN CON SIN
CGIPC) EXPDTE. EXPDTE. TOTAL EXPDTE. EXPDTE. TOTAL EXPDTE. EXPDTE. TOTAL 2022 2021 2020
CONTR. CONTR. CONTR. CONTR. CONTR. CONTR.
Sector de Alcaiiiz 3,83 1,37 5,20 5,37 3,91 9,27 3,97 6,99 10,96 | 26,3% 42,2% 63,8%
Sector de Barbastro 6,86 3,49 10,35 12,35 5,48 17,84 12,66 5,08 17,74 | 33,7% 30,7% 28,6%
Sector de Calatayud 2,36 1,51 3,87 4,21 2,43 6,64 3,17 3,54 6,71 | 39,0% 36,6% 52,8%
Sector de Huesca 8,93 5,81 14,74 15,18 12,87 28,05 16,23 4,72 20,95 | 39,4% 45,9% 22,5%
Sector de Teruel 8,11 0,77 8,88 9,30 4,17 13,47 8,59 3,38 11,97 | 8,7% 31,0% 28,2%
Sector de Zaragoza | 6,68 10,12 16,80 11,04 8,63 19,67 13,11 5,86 18,97 | 60,2% 43,9% 30,9%
Sector de Zaragoza Il 58,40 46,36 104,76 61,22 42,91 104,14 53,02 46,61 99,63 | 44,3% 41,2% 46,8%
Sector de Zaragoza lll 23,24 26,97 50,21 24,01 31,76 55,77 25,22 28,81 54,03 | 53,7% 56,9% 53,3%

TOTAL 118,41 96,40 214,81 142,68 112,16 254,84 135,97 104,99 240,96  44,9% 44,0% 43,6%

% 55,1% 44,9% 56,0% 44,0% 56,4% 43,6%

4.3.7. Convenios

55.

56.

El sistema contable no permite efectuar un seguimiento de los compromisos adquiridos
por el Gobierno de Aragdn en el convenio bilateral econdmico-financiero suscrito con el
Ayuntamiento de Zaragoza, que se deriva de la aplicacion de la Ley 10/2017, de 30 de
noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza.

Dicho convenio se firmo el 29 de diciembre de 2021 y recoge compromisos plurianuales
para el periodo 2021-24, que asume la CA por un importe total de 80 millones, a razén de
20 millones por afio. El convenio no detalla las aplicaciones presupuestarias a través de
las que se canalizan estos fondos incondicionados, ni es posible identificarlos dentro del
estado de compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (nota
6.23.6 de la Memoria de la Cuenta General, tomo ).

El convenio con SODIAR para la gestion del fondo de apoyo a la innovacion de las PYMEs
aragonesas, dotado con 7 millones®, se suscribié con fecha 1 de junio de 2011 como
negocio excluido de la normativa de contrataciéon del sector publico, manteniéndose
vigente hasta la realizacidon de las desinversiones, que presumiblemente se producirian en
los ejercicios 2016 y 2017. Las cuatro adendas firmadas con posterioridad en los ejercicios
2013, 2016, 2018 y 2021 no alteran su naturaleza juridica, pese a que el marco normativo
aplicable si lo ha hecho; ademas, han postergado su vigencia hasta el ejercicio 2028,
eliminando desde la adenda 2016 cualquier referencia a la financiacién recibida del
Ministerio de Ciencia e Innovacidn por parte de la CA, que es la que motivd en su origen la
celebracion de dicho convenio.

Conforme establece la disposicidon adicional octava de la LRISP, los convenios suscritos
con anterioridad a la entrada en vigor de dicha norma deberian adaptarse a la duracién
maxima de ocho afios que fija dicha ley en su art. 49.h, computables desde el mes de
octubre de 2016 (cuatro de vigencia inicial y, como maximo, otros cuatro de prdrroga). En
consecuencia, en los ejercicios anteriores debié haberse firmado un nuevo convenio al

84 Se ha hecho referencia a este convenio en el apartado 4.2.8.
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57.

amparo del actual marco juridico (LRJSP), limitando su vigencia hasta el mes de octubre
de 2024, como maximo, no siendo admisible su extensién hasta el ejercicio 2028.

La consulta efectuada a la base de datos de convenios del Gobierno de Aragdn devuelve,
al menos, 227 convenios vigentes suscritos con anterioridad al ejercicio 2015. Atendiendo
a lo sefialado en los parrafos anteriores, y de conformidad con el Dictamen de Abogacia
del Estado 9/2019, se deberia proceder a su extincidn, renovacion y/o actualizacion. En
primer lugar, eliminando los que ya no estén vigentes, y en segundo lugar, adaptando su
contenido y vigencia a las normas establecidas por la LRISP y por la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdn, salvo
gue otra norma disponga un plazo mayor.

4.3.8. Fundacién de Apoyo a la Autonomia y Capacidades de las Personas de Aragén

58. En el anexo VIl se ha analizado el expediente de creacion de la Fundacién de Apoyo a la

Autonomia y Capacidades de las Personas de Aragdn, entidad adscrita al Departamento
de Ciudadania y Derechos Sociales que asume las competencias de la extinta Comision de
Tutela y Defensa Judicial de Adultos, hasta entonces asumidas por el IASS. De la revision
efectuada se extraen las siguientes incidencias de legalidad:

No se observa neutralidad en los costes de prestacién del servicio, comparando los
asumidos por el IASS hasta la fecha y los de la nueva fundacién, aspecto sobre el que se
advertia tanto en la memoria econémica y presupuestaria como en el informe sobre la
plantilla del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, en cumplimiento del art.
129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y del art. 13 LPCA 2021 y 2022.

El patronato de la fundacién actué incumpliendo las previsiones del art. 139.3 de la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragén y del art. 33 de los estatutos, dado que:

= Autorizo el inicio de los procesos selectivos sin haber aprobado la plantilla y las
condiciones laborales aplicables al personal de la fundacidn, que debian regirse
por el Estatuto de los Trabajadores y el resto de la legislacion laboral.

= Dichas condiciones fueron finalmente las mismas que las reconocidas a los
empleados publicos de la Administracién de la CA, siendo dos regimenes que la ley
ha querido separar expresamente (arts. 113 y 139 de la Ley de Organizacion y
Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén) y que cuentan con
distinta forma de acceso al empleo®. Todo ello a pesar de las advertencias
expresas que obraban en el expediente.

85 Oposicién o concurso-oposicién para los empleados de la Administracién de la CA. La equiparacion de regimenes es a todos los
niveles, a excepcidn de la antigiiedad u otros conceptos que el empleado tuviera previamente reconocidos, que se respetaran, sin
devengar otros nuevos.
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A fecha de realizacion del trabajo de campo del presente informe, la fundacién no
disponia de pagina web, ni habia publicado ninguna informaciéon en el portal de
transparencia del Gobierno de Aragdn, incumpliendo las exigencias de las leyes de
transparencia estatal y autondmica (Ley 19/2013, de 9 de diciembre y Ley 8/2015, de
25 de marzo).

4.3.9. Adecuacién de entes del sector publico institucional a la Ley 1/2017, de 8 de
febrero 8¢

59. La entidad de Derecho publico COAPEMA, las fundaciones FAP y FDCCD vy el consorcio
CPIA no han procedido a adecuar los puestos de trabajo y las retribuciones de su personal
a las previsiones de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del
régimen retributivo y de clasificacién profesional del personal directivo y del resto del
personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Como ya se ha sefialado en el apartado 4.1.h) se desconoce en qué situacidon se
encuentran otros entes del sector publico institucional (fundaciones FGOYA, FIISA, FTCP,
FSMA, consorcios PLATA y CTAZ e institucion ferial FZGZA).

4.4.1. Gestidon de los fondos NGUE-MRR

60. En 2022 continud registrandose un muy bajo grado de ejecuciéon de los fondos del
Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia (MRR, en adelante; 22,3% en 2022 y
23,9% en el total acumulado 2021-22), si bien ha aumentado respecto al ejercicio anterior
(5,9%). En cualquier caso, los remanentes no gastados del MRR aumentaron en 151,41
millones en términos netos a lo largo del ejercicio 2022, importe que se acumula a los
341,03 millones pendientes de ejecucién de 2021 (492,44 millones en total al cierre de
2022).

Por tanto, al igual que seflalamos en nuestro informe de fiscalizacidn sobre la Cuenta
General 2021, aunque las normas excepcionales que regulan estos fondos permiten su
incorporacién al presupuesto del ejercicio 2023, se traslada nuevamente a futuro una
mayor carga de gestion para ejecutar los fondos MRR de ejercicios anteriores
incorporados, que podra solaparse con la necesidad de gestionar nuevos libramientos que
se reciban en el marco de este plan®. Todo ello manteniendo el 31 de diciembre de 2026
como fecha limite para la ejecucion total del programa.

Sobre las medidas adoptadas por la Comunidad Auténoma de Aragdén para la
implementacién del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, puede verse

86 Alegacidn n2 67. Apartado 4.3.9 afiadido en virtud de alegacién.

87 El 31 de marzo de 2023 la Comisidon Europea autorizé el pago del tercer desembolso a Espafia, habiendo recibido a esa fecha un
total de 37.036 millones (53% del total asignado como transferencias no reembolsables). Por tanto, es previsible que la CA de
Aragon reciba nuevas asignaciones de fondos en el futuro.
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nuestro informe de 11 de abril de 2023, que recoge distintas conclusiones sobre la gestién
de estos fondos en cuanto al marco de gobernanza, gestidon de recursos humanos y

modelo de gestidn.

En un andlisis de los fondos gestionados, destacan los elevados porcentajes de ejecucion
alcanzados en turismo (75%), politica cientifica, tecnoldgica e innovacién (78,1%) vy
empleo (73,4%). En el lado opuesto, hay ocho fondos NGUE MRR (123,16 millones) de los
gue no se ha ejecutado ningun importe, o bien sélo por cuantias irrelevantes. Ademas, los
cuatro fondos con mayores dotaciones (educacidn y cultura, medio ambiente, energia y
vivienda) registran porcentajes de ejecucion de entre un 1% y un 20,1%, siendo inferiores
al 23,9% de promedio global. Entre los cuatro acumulan remanentes no gastados por un

total de 310,74 millones.

FONDOS MRR

32443 NGUE MRR Turismo

32444 NGUE MRR Polit. cientifica
32433 NGUE MRR Empleo

32435 NGUE MRR Servicios sociales
32428 NGUE MRR Transportes

32438 NGUE MRR Educacion y cultura
32441 NGUE MRR Admén. Publica
32431 NGUE MRR Justicia

32436 NGUE MRR Medio ambiente
32440 NGUE MRR Mujer

32439 NGUE MRR Salud

32437 NGUE MRR Energia

32449 NGUE MRR Moderniz. comercio
32427 NGUE MRR Vivienda

32434 NGUE MRR Agricultura

32442 NGUE MRR Transf. digital

32445 NGUE MRR Transf. digital empleo
32446 NGUE MRR Cualificaciones y FP
32447 NGUE MRR Programa PIREP
32448 NGUE MRR Restauracién minera

TOTAL

DRN
2021

32,62
3,21
20,35
32,83
32,86
51,53
3,31
4,84
80,41
1,10
13,85
26,69

33,34
6,80
6,54
4,17
3,22

DRN
2022

7,46
7,61
11,41
29,20
13,03
42,07
7,01
6,78
19,53
2,57
13,86
59,07
1,58
34,60
12,17
2,66
3,41
13,45
1,92

357,67 289,39

TOTAL
INGR.

40,08
10,82
31,76
62,03
45,89
93,60
10,32
11,62
99,94

3,67
27,71
85,76

1,58
67,94
18,97

9,20

4,17

6,63
13,45

1,92

647,06

ORN
2021

ORN
2022

30,07
8,11
23,30
16,16
19,98
17,80
1,90
1,24
14,82
0,52
1,37
2,01
0,02
0,66
0,02

16,64 137,98

TOTAL | % EJEC. |REMAN.
GAST. | Acum. | Acum.
30,07 | 75,0% | 10,01
811 | 750% | 2,71
2332 | 734% | 844
30,95 | 49,9% | 31,08
19,98 | 43,5% 2591
18,85 | 20,1% 74,75
1,90 | 18,4% | 8,42
1,86 | 16,0% | 9,76
14,93 | 14,9% 85,01
0,52 | 14,2% | 3,15
1,37 | 4,9% | 26,34
2,06 | 2,4% 83,70
002 | 13% | 1,56
066 = 1,0% 67,28
002 | 01% | 1895
- - 9,20
- - 4,17
- - 6,63
- - 13,45
- - 1,92
154,62 | 23,90%| 492,44

Nota 1: los fondos se han ordenado de mayor a menor porcentaje de ejecucion acumulada 2021-22. La ultima
columna recoge el total de remanentes no gastados por fondo financiador, marcandose con fuente de color rojo los

mas relevantes por importe.

Nota 2: los importes de DRN y ORN 2021 de la tabla anterior no coinciden con los de la memoria de la
Administracién CA 2021 (tomo I, pag. 956), en los que se reflejaron 314,36 y 18,34 millones respectivamente. Las
diferencias se producen bien porque la memoria de 2021 no identificaba correctamente todos los fondos del MRR,
o bien por error en las sumas aritméticas. No obstante, se ha comprobado con la ejecucién presupuestaria que los
reflejados en este cuadro (357,67 y 16,64 millones) si son correctos.
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En el anexo IX se recoge un detalle de ejecucién acumulada de los fondos MRR por entes
gestores y capitulos de gasto.

4.4.2. Grado de ejecucion de los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos consolidado

61. Los capitulos 6, Inversiones reales y 7, Transferencias de capital, del estado de liquidacidn
del presupuesto de gastos consolidado alcanzaron bajos porcentajes de ejecucién,
situdndose en el 56,5% (270,90 de 479,24 millones) y en el 57,3% (407,84 de 711,87
millones), respectivamente.

Esta baja ejecucion debe ponerse en consonancia con la registrada para la totalidad de los
fondos NGUE, como se ha sefalado en los parrafos anteriores. Descontado el efecto de
esta financiacidon extraordinaria, los porcentajes mejorarian hasta el 87,7% y en el 85%,
valores similares al global del presupuesto de gastos consolidado (89,8%).

P E B o,

CAPITULOS DE GASTO DEEIEI\?IT ORN E J:JC.
Inversiones reales financiadas con fondos NGUE 196,00 22,60 11,5%
Inversiones reales financiadas con resto fondos 283,24 248,30 87,7%
TOTAL CAPITULO 6 “INVERSIONES REALES” 479,24 270,90 56,5%
Transf. capital financiadas con fondos NGUE 331,64 84,48 25,5%
Transf. capital financiadas con resto fondos 380,23 323,36 85,0%
TOTAL CAPITULO 7 “TRANSF. DE CAPITAL” 711,87 407,84 57,3%

TOTAL PRPTO. GASTOS CONSOLIDADO (CAPS.1A9) 8.217,24 7.379,21 89,8%

Como nota positiva, debe sefialarse el dinamismo observado en ejecucién de inversiones
reales financiadas con el resto de fondos (248,30 millones), mejorando las cifras de
ejecucién de ejercicios anteriores, que se situaban en valores en torno a los 138-151
millones®,

4.4.3. Trazabilidad de los gastos asociados a expedientes de contratacion en los
sistemas de informacidn de la CA (entes consolidados)

62. Los sistemas de informacion de la CA no permiten una adecuada trazabilidad y control
agregado de las contrataciones realizadas por los o6rganos de contratacion de las
entidades incluidas en el perimetro de consolidacion de este informe, constatandose las
siguientes incidencias:

Los mddulos de contabilidad financiera y presupuestaria no incluyen ningin campo
gue permita identificar los expedientes de contratacién de los que derivan los gastos
contabilizados.

88 En particular, el avance de las obras en los hospitales de Alcafiiz y Teruel (33,50 y 26,83 millones en 2022).
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En el registro contable de facturas del ejercicio 2022 solo es posible identificar los
cddigos de los expedientes de contratacién para un gasto de 279,35 millones, lo que
representa el 15,7% del total (1.779,15 millones) y el 26% de las facturas recibidas
(105.941 de 406.347)%.

El SALUD carece de un sistema unificado para la gestién de compras de farmacia
hospitalaria, implantes y otros suministros que adquieren los sectores sanitarios:

= El sector Zaragoza lll, es el Unico en el que el aplicativo Farmatools esta integrado
de forma plenamente automatizada con el sistema de gestiéon contable (SERPA
SALUD).

= En el resto de sectores sanitarios, los procedimientos de contratacion y logistica se
realizan a través de Farmatools, aplicacién desde la que se realizan volcados
parciales en el sistema de gestion contable SERPA SALUD, que posibilitan la
imputacidn contable de las operaciones.

8 Unicamente es posible identificar una parte de los gastos facturados al SALUD, en concreto, el que se deriva de contrataciones
realizadas a través del médulo SERPA II.
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5. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria que se recogen en los apartados siguientes son aquellas que,
segln nuestro juicio profesional, adquieren mayor significatividad dentro de los trabajos de
fiscalizacién realizados. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto del examen y
comprobacidn de la Cuenta General del ejercicio 2022 y en la formacién de nuestra opinién sobre
la misma, por lo que no expresamos conclusiones por separado sobre dichas cuestiones clave.

5.1. Falta de créditos adecuados y suficientes para atender determinados gastos
corrientes

Al igual que en ejercicios anteriores, en 2022 se tuvieron que aprobar modificaciones
presupuestarias por un importe total de 259,29 millones de euros® para hacer afrontar gastos de
personal y de adquisicion de bienes corrientes y servicios en el organismo auténomo Servicio
Aragonés de Salud, asi como gastos de personal del Departamento de Educacidn, Cultura y
Deporte, por falta de crédito adecuado y suficiente en los presupuestos inicialmente aprobados
para estas finalidades.

CONCEPTOS DE GASTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gastos personal SALUD (Créd. Inic.) 994,95 1.025,45 1.025,45 1.068,44 1.177,18 1.199,16
Gastos personal SALUD (ORN) 1.027,55 1.058,18 1.101,87 1.181,39 1.231,52 1.253,97
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (32,60) (32,73) (76,42) (112,95) (54,34) (54,81)

Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (3,3%) (3,2%) (7,5%) (10,6%) (4,6%) (4,6%)

Gasto corriente b y s SALUD (Créd. Inic.) 420,76 482,88 482,88 476,31 567,38 413,35
Gasto corriente b y s SALUD (ORN) 514,10 532,23 461,19 712,73 610,01 576,71
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (93,34) (49,35) Sufic.  (236,42) (42,63) (163,36)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (22,2%)  (10,2%) Sufic. (49,6%) (7,5%) (7,5%)

Gastos personal Dpto. Educ. (Créd. Inic.) 643,49 668,37 668,37 732,58 781,36 796,97

Gastos personal Dpto. Educ. (ORN) 669,17 703,53 728,90 767,09 802,31 838,09

Insuficiencia prptaria en créditos inic. (25,68) (35,16) (60,53) (34,51) (20,95) (41,12)

Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (4,0%) (5,3%) (9,1%)  (4,7%) (2,7%) (5,2%)
INSUFIC. PRPTARIA EN CRED. INICIALES CAPS. 1 y 2 SALUD Y CAP. 1 DPTO EDUC. (117,92) (259,29)

%0 Mas del doble de la insuficiencia registrada en el ejercicio anterior (117,92 millones). No obstante, hay determinados gastos de
personal que se presupuestan en la seccién 30 y que requieren la aprobacion de modificaciones presupuestarias, como por ejemplo el
incremento retributivo del 2% previsto en la LPCA 2022 (29,26 millones; posteriormente revisado con la adicién de un 1,5% adicional),
lo que exige necesariamente la tramitacion de modificaciones presupuestarias.
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Las Leyes de Presupuestos aprobadas en los ultimos ejercicios han incrementado la lista de
créditos presupuestarios que tienen la consideracién de ampliables, que, por su naturaleza,
representan una excepcion al principio de especialidad cuantitativa del presupuesto (art. 39
TRLRHCA). Solo desde el ejercicio 2015, la relacidon de créditos presupuestarios ampliables se ha
multiplicado por dos, pasando de 17 a 35.

Por otra parte, las ampliaciones de crédito financiadas con bajas en otros conceptos®® conllevan
los mismos efectos que las transferencias de crédito y, sin embargo, no estdn sometidas a las
limitaciones que establece el art. 48 del TRLHCA para estas ultimas®2. Esto ha motivado un mayor
uso de este tipo de modificaciones presupuestarias para hacer frente a determinados gastos
corrientes que, de forma recurrente, que se vienen dotando por debajo de las necesidades reales,
alterando de este modo el destino de las autorizaciones de gasto incluidas en el presupuesto
aprobado por las Cortes de Aragon.

Aunque estos hechos no representan ningln incumplimiento, seria recomendable que en las
leyes anuales de presupuestos se justificara adecuadamente la necesidad de habilitar este tipo de
créditos tan excepcionales®.

El compartimento denominado Fondo de Liquidez Autonémica (FLA) del Fondo de Financiacién a
Comunidades Auténomas de los ejercicios 2021 y 2022, a los que se adhirié la CA de Aragdn,
incluia un tramo lll por el que el Gobierno de Espafia, a través de la Comisidon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, ponia a disposicion de las Comunidades Auténomas créditos
del FLA para financiar el déficit previsto en cada uno de esos ejercicios.

Las cantidades mdaximas autorizadas para 2021 y 2022 ascendieron, a 406,50 y 160,94 millones, y
se calcularon sobre un objetivo de déficit del 1,1% y del 0,6% PIB, respectivamente. La CA dispuso
de la totalidad de esta financiacion, con la que se pagaron facturas de distinta naturaleza (recetas
de farmacia, material sanitario, inversiones en edificios y otras construcciones, etc.). A pesar a
estas facilidades, la CA incumplié sus plazos de pago a proveedores en el ejercicio 2022, como ya
se ha sefialado®.

%1 En el ejercicio 2022 se identifican 105 expedientes de modificaciones presupuestarias tramitadas como ampliaciones de crédito que
se financiaron con bajas en otros conceptos. La mayor parte de estos movimientos, que trasladaron 198,60 millones de unos créditos
presupuestarios a otros (efecto nulo en cuentas consolidadas) afecté a recursos propios (91002).

92 Limitaciones que, asimismo, han sido relajadas en la LPCA 2022 en sus arts. 6.2, 6.5, asi como en las disposiciones adicionales
octava.4 y novena.4.

%3 En algunos supuestos la ley es muy abstracta. Por ejemplo, es el caso de los créditos presupuestarios necesarios para la puesta en
marcha de las medidas contenidas en la Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Social y Econdmica, o los vinculados a la politica
demografica y de despoblacién (supuestos ad y ae del art. 5.1 LPCA).

%4 Los compartimentos del FLA se conceden a las Comunidades Auténomas, entre otras razones, para que puedan cumplir sus plazos
de pago a proveedores. Véase al respecto lo indicado en el punto V de los programas para la aplicacién del compartimento Fondo de
Liquidez Autonémico del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas para los ejercicios 2021 y 2022.

https://www.hacienda.gob.es/CDI/Sist%20Financiacion%20y%20Deuda/Informaci%C3%B3nCCAA/Programa-FLA-2021.pdf
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Los datos sobre déficit de las Comunidades Auténomas que elabora el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas®® concluyen que la CA de Aragdn registrd un déficit de 26 y 347
millones en los ejercicios 2021 y 2022, respectivamente.

Por tanto, la Administracion de la CA excedid las cantidades de los FLA 2021 habilitadas para esa
finalidad por un importe de 380 millones, que debia ajustar en 2022; ademas, a lo largo del afio el
Ministerio de Hacienda revisé nuevamente las cifras de déficit del ejercicio 2020, de lo que se
derivé la necesidad de efectuar ajustes adicionales por otros 56 millones (436 millones en total)
en la financiacidn obtenida del FLA.

En consecuencia, la menor disposicién de fondos FLA 2022 (1.102,62 millones) respecto a la
realizada en ejercicios anteriores (1.302,50 y 1.342,73 millones en los FLA 2020 y 2021,
respectivamente), debe contextualizarse por la necesidad de ajustar en el ejercicio el exceso de
financiacién recibida en el pasado; todo ello sin perjuicio de que la dilaciéon de estos ajustes esté
justificada en términos financieros®.

En cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria, la CA debia destinar el exceso de
financiacion recibida a la amortizacidn anticipada de deuda, o bien disponer una cantidad inferior
del total de fondos habilitados por el FLA 2022. Se optd por una combinaciéon de ambas opciones;
en concreto:

Se liquidaron los préstamos FLA de ejercicios anteriores que devengaban los mayores
tipos de interés; en concreto, se cancelé la totalidad de la deuda pendiente del FLA 2019
(26,36 millones) y una parte de la deuda FLA 2016 (8,90 millones).

Se renuncié a la totalidad de los fondos autorizados para el tercer trimestre con cargo al
FLA 2022 (381 millones) y a una parte de los correspondientes al cuarto trimestre (82,16
millones). La renuncia a esta financiacién conlleva asumir compromisos de devolucion
de deuda y pago de intereses con cargo a recursos propios, siendo uno de los factores
gue justifican el significativo aumento del saldo de la cuenta 413 respecto al ejercicio
anterior (64,45 millones mas; véase analisis en apartado 4.2.13).

https://www.hacienda.gob.es/CDI/Sist%20Financiacion%20y%20Deuda/Informaci%C3%B3nCCAA/Programa-FLA-2022.pdf

%5 Datos actualizados por la IGAE al mes de septiembre de 2023, relativos a los ejercicios 2021 y 2022, que pueden consultarse en el
siguiente enlace.

% Siempre que los tipos de interés de los nuevos FLA suscritos sean inferiores a los de otras deudas mantenidas por la CA, que podran
amortizarse anticipadamente. A finales de 2022, el escenario creciente de tipos de interés no cumplia esta condicién, encareciéndose
la financiacién de los nuevos préstamos FLA.
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IMPORTE

(a) Sobrefinanciacion déficit ej. 2020 (actualizacion M2 Hacienda en 2022) (56,00)

(b) Déficit 2021 financiado por la CA con fondos FLA 2021 (406,00)

(c) Déficit real 2021 comunicado Ministerio Hacienda (noviembre 2022) (26,00)

(d) = (b) - (c) Sobrefinanciacion déficit ejercicio 2021 (380,00)
(a) +(d) Total ajustes a efectuar en 2022 por exceso de financiacion déficit 2020-21 436,00

(a) Déficit 2022 financiado por la CA con fondos FLA 2022 (160,94)

(b) Déficit real 2022 comunicado Ministerio Hacienda (septiembre 2023) (347,00)

(c) =(a) - (b) Sobrefinanciacion déficit ejercicio 2022 No hay

5.4. Endoso de facturas y efecto sobre el PMP

El andlisis realizado por la Cdmara de Cuentas sobre el registro contable de facturas evidencia que
algunos proveedores cedieron sus derechos de crédito a entidades financieras para anticipar el
cobro de los saldos adeudados por la CA, por un total de 90,66 millones (7,8% del total de pagos
del ejercicio), con la siguiente distribucién por entes:

ENTE DEUDOR IMPORTE ENDOSADO

POR ACREEDORES
SALUD 61,61
Admén CA 22,52
IASS 3,59
IAA 2,85
Resto entes consolidados 0,09
TOTAL 90,66

El pago de estas facturas endosadas no se realiza a los acreedores que han prestado los servicios,
sino a las entidades que anticiparon los recursos financieros, previa cesidn del derecho de cobro a
cambio de una comisidn. Aunque no existe ningun incumplimiento legal, en estos casos el pago de
las facturas conlleva un coste financiero para los acreedores y, por el contrario, mejora el dato del
periodo medio de pago de la CA de Aragdn, dado que los pagos materiales se reconocen en el
momento del endoso?’.

97 Conforme a las instrucciones del Ministerio de Hacienda, se considera que la fecha del endoso es la fecha de pago material, ya que
los créditos comerciales pasan a tener la consideracién de deuda financiera.
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6. PARRAFOS DE ENFASIS
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De acuerdo con datos de la oficina estadistica del Banco de Espaiia, en 2022, la deuda total de la
CA Aragén se redujo en 103 millones respecto a 2021, situandose en 8.957 millones a la
finalizacion del cuarto trimestre, lo que representa el 21,5% del PIB regional (2,4% inferior al
promedio de las Comunidades Auténomas, que fue del 23,9%). Se trata de la primera reduccion
del endeudamiento en términos absolutos de los ultimos 20 afios, rompiendo la dindmica
incrementalista que afectd, en particular, al periodo 2008-21. Computada por poblacion
residente, la deuda per cdpita en Aragén se redujo un 1,2% en 2022, pasando de 6.891,90 a
6.808,70 euros / habitante.

También se ha consolidado la reduccién de los gastos financieros (107,19 millones, 14,9 millones
menos que en 2021) impulsada por las operaciones de reestructuracion de deuda, que conllevan
un menor coste. No obstante, dado el actual contexto alcista de tipos de interés es previsible que
estos gastos aumenten en los proximos ejercicios.

La mayor parte de la deuda viva viene cubriendo el déficit originado por la prestacién de bienes y
servicios basicos del estado de bienestar (sanidad, educacién, etc.), tanto del ejercicio corriente
como de ejercicios anteriores, y no se ha traducido en mayores inversiones reales, que se
ejecutaron en 2022 en cifras modestas (270,90 millones de euros ejecutados en capitulo 6,
Inversiones reales, que representan el 3,7% del total consolidado). Dada la insuficiencia de los
recursos recibidos del sistema de financiaciéon autonémica, en los ultimos afios la Comunidad
Auténoma de Aragdn viene optando por adherirse a los mecanismos financieros que habilita la
Administraciéon General del Estado (principalmente, nuevos préstamos FLA). En la practica, la
concertacién de estos nuevos préstamos viene a cubrir vencimientos de deuda de afios anteriores
gue no pueden atenderse con recursos propios del ejercicio, aplazando a futuro su devolucién.

La sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo pasa por realizar un esfuerzo de
consolidacion fiscal, que tenga en cuenta los retos demograficos, y reconducir la deuda del sector
publico a niveles menos vulnerables, evitando una traslacidn excesiva a las generaciones futuras,
como vienen reclamando la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal y el Banco de
Espafia®.

%8 Véase, por ejemplo, los informes de la AIREF 56/2021 (pags. 15 a 18) o el Informe anual 2022 del Banco de Espafia (pags. 111y ss).
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Actualmente, la Comisidon Europea mantiene abiertos varios procedimientos contra el Reino de
Espafa por vulneracion de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada y su
aplicacion en el sector publico espafiol®. A fecha de ejecucién del trabajo de campo del presente
informe (septiembre de 2023) la Comision habia aplazado cualquier accién sancionadora a la
espera de que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) sentencie en las cuestiones
prejudiciales de, al menos, cinco asuntos planteados por tribunales espafioles sobre abuso de
temporalidad en empleo publico, del que podrian derivarse importantes consecuencias para
muchos de los empleados temporales del sector publico espafiol, incluyendo los de la CA de
Aragdn®, Véase analisis en apartado 4.3.3.

% Procedimiento n® 2014/4224, en cuanto a discriminacion del personal temporal respecto a los empleados fijos, procedimiento n2
2014/4334, por incumplimiento de la clausula 52 sobre el abuso de temporalidad (a raiz de la denuncia multiple CHAP (2013) 01917), y
procedimiento EU-Pilot n2 8422/16/EMPL sobre el incumplimiento de la misma directiva en los funcionarios de justicia espafioles.

100 Entre otras, el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea ha admitido a trdmite y publicado en el Diario Oficial de la UE de 19 de
septiembre de 2022 las cuestiones prejudiciales planteadas por la seccion 22 de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid y del Juzgado de lo contencioso-administrativo n2 17 de Barcelona, cuestionando la doctrina del Supremo ante el abuso de
temporalidad en el empleo publico y la suficiencia de las medidas para corregirla con la Ley 20/2021, de 28 de diciembre. Se espera
que el tribunal europeo se pronuncie sobre estas y otras cuestiones prejudiciales a finales de 2023.

En procedimientos similares abiertos contra otros paises comunitarios (Italia, Grecia o Portugal), que tampoco habian adoptado
medidas disuasorias para evitar el abuso de la temporalidad, el Tribunal fallé a favor de los empleados temporales recurrentes (por
ejemplo, los asuntos C-760/18 "Agios Nilkolaos" y C-135/20 “).S./Camara de Gondomar”).
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7. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y
REGLAMENTARIOS

Los estatutos sirven para delimitar el ambito de actuacién de los organismos publicos, concretar y
desarrollar el régimen juridico que establecen sus leyes de creacién, completar su organizacién
interna y fijar sus normas de funcionamiento.

La disposicién adicional sexta del derogado Texto Refundido de la Ley de Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, ya
imponia a los organismos publicos la necesidad de contar con unos estatutos desde, al menos, el
21 de julio de 2002. Estas previsiones tuvieron su continuidad en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizaciéon y Régimen Juridico del Sector Publico Autondémico de Aragdn, que contiene
multiples referencias a los estatutos de los organismos publicos (arts. 20.1.a, 94.2, 97, 98.1, 104 y
111.1), ademas de exigirles expresamente que adapten su normativa propia a las disposiciones de
dicha ley (disposicion adicional cuarta).

A finales del ejercicio 2022, diez de los dieciséis organismos publicos habian aprobado sus
estatutos, concretamente tres organismos auténomos (IASS, INAEM e IAJU) y siete entidades de
Derecho publico (ACPUA, AST, BSTA, CITA, COAPEMA, IACS e ITA), si bien sélo dos de ellos (AST,
BSTA y CITA) los habian adaptado al marco actual que regula el régimen juridico de las
administraciones publicas (Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, y Ley 5/2021, de 29 de
junio). Ademas, los estatutos del IACS'® no estdn publicados en su portal de transparencia ni en el
Boletin Oficial de Aragon.

No han aprobado sus estatutos dos organismos auténomos (SALUD e IAMU) y cuatro entidades
de Derecho publico (CARTV, IAA, IAF, INAGA).

Las cuentas anuales de la Administracion de la CA y de sus organismos publicos del ejercicio 2022
no informan sobre el coste de las actividades y los indicadores de gestién, siendo parte del
contenido obligatorio a incluir en la memoria exigido por el PGCP (notas 25 y 26) y el art. 84 del
TRLHCA.

La Comunidad Auténoma tampoco ha implantado un sistema de contabilidad analitica, y el
presupuesto de gastos por programas presenta las siguientes carencias y limitaciones:

No contiene indicadores que permitan determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos programados.

101 | as memorias de sus cuentas anuales indican que se aprobaron por el Consejo de Direccidn el 3 de diciembre de 2007.
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Los organismos publicos no aplican la presupuestaciéon por programas, imputando la
totalidad de sus gastos a un Unico programa genérico, indicativo globalmente de Ia
actividad que realizan. Este esquema se ha mantenido sin variaciones desde, al menos, el
ejercicio 2005.

Por todas estas razones no podemos opinar sobre la eficacia y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos ni pronunciarnos sobre si la actividad econdmico-financiera de las entidades del
sector publico de la CA que gestionan presupuestos administrativos se ha ajustado a los principios
de eficacia, eficiencia y economia.

Las sociedades GRHUSA, RAA, SUMA Teruel y TVA, asi como las fundaciones FDCCD, FSMA, no han
elaborado y adjuntado a sus cuentas anuales los informes de cumplimiento de las obligaciones de
caracter econdmico-financiero y el de eficacia y eficiencia en la prestacion de servicios, a los que
se refiere la disposicion adicional decimotercera de la LPCA 20222, Ademas, los informes de la
mayor parte de las sociedades y fundaciones que si los adjuntan no estan firmados, y se han
elaborado en ausencia de normas, directrices o circulares que homogeneicen el formato y el
contenido de dicho informe, presentando un elevado grado de disparidad y profundidad, siendo,
por lo general, poco rigurosos®,

La Administracién de la CA tampoco ha ejercido el mecanismo de supervisién continua sobre sus
entes adscritos, como exige el art. 81 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, al objeto de “comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién
y su sostenibilidad financiera, y que deberd incluir la formulacién expresa de propuestas de
mantenimiento, transformacién o extinciéon”'%. Entre otros aspectos, dichos informes deberian
abordar la conveniencia de actualizar la estructura organizativa del grupo CARTV (una entidad de
Derecho publico y dos sociedades) para la prestacidon del servicio publico de comunicacién
audiovisual'®, la de mantener la sociedad “Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.A.”, que no ha
desarrollado ninguna de las actividades encomendadas en sus estatutos desde hace, al menos,
quince afios, o la continuidad de la entidad de Derecho publico Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA), que no es capaz siquiera de formular y presentar sus cuentas anuales.

102 | os entes del sector publico estatal tienen que elaborar también este informe y adjuntarlo a sus cuentas anuales (art. 129.3 Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria). No obstante y a diferencia de la CA aragonesa, el contenido de este informe si
esta normalizado (Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo, BOE de 14/03/2009).

103 Alegacion n2 32. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

104 Las Comunidades Auténomas estaban obligadas a adaptar su normativa propia al contenido basico de la LRISP incluyendo, entre
otros aspectos, el sistema de supervision continua de sus entes dependientes que se regula en el art. 81, adaptacidon que deberia
aprobarse en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de dicha ley (es decir, antes del 2 de octubre de 2017) segin determina su
disposicion final decimoséptima.

Sin embargo, la adaptacion de la normativa aragonesa se demord hasta el mes de julio de 2021, en que se aprobd y publico la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdn. El sistema de supervision
continua se regula en los arts. 86 y 91, y resulta de aplicacion desde la entrada en vigor de la ley (2 de octubre de 2021, como
establece su disposicion final novena). En base a este desarrollo (art. 91.2), los departamentos deberian emitir los primeros informes
de supervision sobre sus entes adscritos a lo largo del primer trimestre de 2022, cosa que no ha sucedido.

105 yéase el informe de fiscalizacion del grupo CARTV, ejercicios 2019-20, aprobado por la Cdmara de Cuentas el 18 de enero de 2022.
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La Camara de Cuentas ha verificado el cumplimiento de determinadas obligaciones de publicidad
activa en materia de transparencia para el conjunto de las sociedades mercantiles, fundaciones,
consorcios e instituciones feriales que forman parte del sector publico institucional. Los
resultados concretos de estas pruebas se resumen en el anexo XII.

En general, los entes del sector publico autondmico cumplen mayoritariamente los requisitos de
publicidad activa de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacidon Ciudadana de Aragdn, pero no se ajustan plenamente a la forma en la que este
contenido debe ser publicado, como exige la norma (art. 11). En concreto:

Parte de esta informacién se encuentra dispersa en multitud de sitios web que no estdn
debidamente enlazados o referenciados, lo que dificulta su accesibilidad%.

Varios portales de transparencia no incluyen enlaces para ejercer el derecho de acceso a la
informacidn publica regulado en los arts. 25 y siguientes de la ley, si bien las peticiones
pueden cursarse a través del portal del Gobierno de Aragdn, dirigiendo las consultas a los
departamentos a los que estén adscritos los entes.

Hay informacién no actualizada, especialmente sobre plantillas y retribuciones.

Salvo excepciones, la informacidén no suele publicarse en formatos reutilizables, que
deberian ser los preferentes, conforme sefala la ley (arts. 11.3 y 23.1).

Atendiendo a la naturaleza de los distintos entes, en las sociedades mercantiles los
incumplimientos observados son excepcionales, mientras que en las fundaciones, consorcios e
instituciones feriales se identifican dos subgrupos en cuanto a madurez de los portales de
transparencia (cumplimiento mayoritario — cumplimiento parcial / incumplimiento).

106 portales web propios, portal de transparencia del Gobierno de Aragdn, portales de las dos corporaciones del sector publico
institucional (CARTV y CEPA) respecto a sus sociedades participadas, etc.
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8. RECOMENDACIONES Y  SEGUIMIENTO  DE  LAS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES

La mayor parte de las recomendaciones formuladas en el informe de fiscalizaciéon de la Cuenta
General 2021 mantienen su vigencia en el ejercicio 2022. Por ello, se recogen nuevamente en el
apartado 8.2.

Del trabajo realizado en la presente fiscalizacién, destacamos las siguientes recomendaciones
adicionales:

1. La sociedad Pabelldn de Aragdn 92, S.A. se encuentra en liquidacién desde hace mas de dos
décadas, periodo en el que tampoco ha formulado ni rendido cuentas. Se recomienda que se
proceda a su definitiva liquidacién y a su baja tanto en el inventario de entes de la CA como
en el inventario de entidades del sector publico estatal, autondmico y local (INVENTE). Dicha
sociedad.

2. Enlo posible, las leyes de presupuestos deberian incluir los créditos necesarios para atender
los gastos de personal y el gasto en bienes corrientes y servicios. Las dotaciones iniciales
asignadas al Departamento de Educacién Cultura y Deporte y al SALUD en los ultimos afios
han sido insuficientes para poder afrontar estos gastos, previsibles y recurrentes, lo que ha
exigido que se tuvieran que tramitar de modificaciones presupuestarias por importes
relevantes.

3. Se recomienda que la provisidon por insolvencias se dote aplicando las estimaciones de
cobrabilidad basadas en el histérico de saldos cobrados y anulados, con las premisas que se
detallan en el anexo IV de este informe, por entender que son las que mejor se ajustan a la
norma de valoracion 82 del PGCP.

4. Seria conveniente que los procesos de regularizacién de los gastos devengados pendientes
de imputar al presupuesto al cierre de cada ejercicio (saldo de la cuenta 413“Acreedores por
operaciones devengadas”) se articularan mediante:

La aprobacion de partidas especificas en las dotaciones iniciales de las leyes de
presupuestos para su cobertura, o bien

La tramitacion de un proyecto de ley para aprobar suplementos de crédito o créditos
extraordinarios, en los términos establecidos el art. 40 TRLHCA.

De esta forma se evitaria tener que disponer de los créditos ordinarios del ejercicio en el que
se procede a la regularizacién, generando nuevas tensiones presupuestarias que, en la
practica, se acaban trasladando a ejercicios posteriores.

5. Los entes sujetos al PGCP deberian informar con mayor rigor sobre los siguientes aspectos en
las memorias de las cuentas anuales, para los que no existe informacion suficiente o que
contienen errores significativos:
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6.

7.

8.

Existencias del SALUD (véase apartado 4.1).

Provisiones para riesgos y gastos, especialmente las imputables al SALUD (véase
apartado 4.2.10).

Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores de la
Administracién CA (véase apartado 4.2.11).

Confeccion del estado del remanente de tesoreria (véase apartado 4.2.20).

El SALUD deberia implantar las medidas de control interno necesarias para evitar
acumulaciones excesivas de deuda comercial, ya que:

Por insuficiencia presupuestaria estos gastos se imputan a ejercicios futuros, sin que las
leyes de presupuestos incluyan partidas especificas para su regularizacion.

Dado que no se imputan al presupuesto del ejercicio, tampoco se pagan en los plazos
que marca la LCSP y la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. En consecuencia, el PMP a
proveedores se deteriora de forma significativa, como ha sucedido en el ejercicio 2022.

La correccidén de las altas cifras de temporalidad registradas en todos los ambitos sectoriales
del sector publico autondmico exige:

Que las plazas aprobadas en las ofertas de empleo publico sean suficientes para
absorber todas las bajas esperadas'®’.

Una gestidn mas agil de los procesos selectivos.

En paralelo, y sin renunciar a los objetivos sefialados en los parrafos anteriores, una
cobertura igualmente agil de todos los procesos de estabilizacidn, cuyas dotaciones
deberian incluir de forma rigurosa todos los puestos de naturaleza estructural que se
estén cubriendo por parte del personal temporal, en los términos exigidos por la Ley
20/2021, de 28 de diciembre.

La Comunidad Auténoma de Aragdn deberia elaborar unas cuentas anuales consolidadas que
reflejen la actividad econdémico-financiera de todo el sector publico autondmico.
Actualmente la informacion consolidada se limita a la liquidacidon de los presupuestos de
gastos e ingresos consolidados de las entidades con presupuesto limitativo y al consolidado
que elabora la Corporacion Empresarial Publica de Aragdn, que deberia servir de modelo
para el resto de entes del sector publico autonémico.

107 Las bajas de personal son inmediatas en el ejercicio en que se producen (jubilaciones, incapacidades permanentes, etc.), pero su
reposicion efectiva se dilata en el tiempo, dado que las OEP se ejecutan con mucho retraso.
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10.

11.

12.

13.

14.

La Comunidad Autédnoma deberia realizar un esfuerzo por poner en valor todas las
infraestructuras y bienes del patrimonio histérico en el balance de situacidn. De esta manera,
el valor de los fondos propios reflejaria realmente la situacién patrimonial de Ia
Administraciéon de la Comunidad Auténoma que, a 31 de diciembre de 2022, refleja un saldo
negativo de 6.265,26 millones (cuentas individuales) y de 4.064,24 millones (cuentas
consolidadas). Para ello se recomienda realizar un inventario comprensivo de todos los
bienes y proceder a su valoracidon conforme a la normativa contable.

La Administracién CA y el resto de entidades incluidas en el perimetro de consolidacion
presupuestaria de la Cuenta General deberian regularizar la mayor parte de los saldos
reconocidos en cuentas de existencias como activos construidos o adquiridos para otras
entidades (556,98 millones al cierre del ejercicio 2022). Para ello, se recomienda:

efectuar un analisis detallado de todos estos bienes
determinar quien ostenta su control econémico

proceder a su baja (en caso de haberse entregado a las entidades destinatarias) o, en su
caso, el traspaso a cuentas de inmovilizado (si se tratara de bienes propios
indebidamente clasificados como existencias).

Deberia mejorarse la parametrizacion del sistema de informacién contable a fin de reflejar
correctamente el seguimiento de los gastos con financiacién afectada, como exige la nota
23.4 de la memoria del PGCP de la CA. Los entes sujetos a contabilidad publica deberian
utilizar un formato homogéneo a la hora de presentar esta informacién y las memorias de las
cuentas anuales incluir las explicaciones necesarias para su debida comprension.

En el presupuesto de la Administracién de la Comunidad Autdnoma, los créditos de la
Seccion 01, Cortes de Aragdn, deberian presupuestarse en el capitulo 4, Transferencias
Corrientes, y en el capitulo 7, Transferencias de capital, para reflejar correctamente las
transferencias que la Tesoreria de la Comunidad Autéonoma efectua a las Cortes, al Justicia y
a la Cdmara de Cuentas de Aragdn para financiar sus presupuestos.

Por su parte, en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma se deberia consolidar la
liguidacion presupuestaria de estas instituciones del ambito parlamentario con las del resto
de entidades incluidas en el presupuesto para reflejar correctamente la ejecucién
presupuestaria consolidada de la Comunidad Auténoma en cada ejercicio.

Recomendamos el establecimiento de un seguimiento del cumplimiento de los objetivos
establecidos y los resultados de su ejecucidon, no solo de los aspectos contables vy
presupuestarios. Este seguimiento deberia reflejarse en las correspondientes memorias de
cumplimiento de los objetivos y de los costes incurridos, exigidas legalmente. A estos
efectos, deberian establecerse para los distintos programas los objetivos que se pretenden
conseguir y los indicadores para su medicién.

Las leyes anuales de presupuestos deberian identificar con mayor claridad los créditos que
tengan la consideraciéon de ampliables, recogiéndolos en un anexo y sefialando, en lo posible,
las aplicaciones presupuestarias afectadas. La lista de créditos ampliables, que ha aumentado
significativamente los ultimos ejercicios, deberia limitarse.
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15.

16.

En el texto articulado de la ley de presupuestos se deberia contemplar el complemento de
productividad fija al regular las retribuciones del personal estatutario. En el articulo 28 LPCA
2022, entre los conceptos por los que puede percibir retribuciones este personal,
Unicamente figura la productividad variable y, sin embargo, en los estados cifrados de la Ley
de Presupuestos, para el ejercicio 2022, en la partida 185000 del presupuesto SALUD,
denominada “Productividad fija personal estatutario”, figura autorizada una dotaciéon de
139,69 millones que ha sido abonada a dicho personal.

Se recomienda a todas las entidades, y especial al Servicio Aragonés de Salud, que codifiquen
correctamente todos los contratos que formalizan, de forma que el Registro de Contratos
contenga todos los datos necesarios y suficientes para garantizar que se suministra la
informacidn obligatoria a los diferentes destinatarios (Portal de Contrataciéon del Sector
Pudblico, Perfil de contratante del organismo, Portal de transparencia del Gobierno de Aragoén
y Camara de Cuentas de Aragon). A tal fin, se recomienda establecer controles para que no
pueda contabilizarse una factura si no tiene asignado un cédigo de contrato, con el objeto de
asegurar que se identifican correctamente todos los contratos (incluidos los menores), a
efectos de su control y seguimiento, y conocer con exactitud el volumen de las
adjudicaciones directas.

Aunque esta recomendacion se ha implantado en el ejercicio 2023, sus efectos tardaran en
materializarse.

En el presente ejercicio 2022 se han solucionado las siguientes incidencias puestas de manifiesto
en el informe de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2021:

1.

Rendicién de cuentas.

Se han mejorado los plazos y la forma en la que se rindieron las cuentas de los distintos entes
gue conforman la Cuenta General, dado que:

No se han producido retrasos en la remisién de las cuentas anuales por parte de entes
del sector publico institucional (FTF, FTCP y FZGZA).

Rinden cuentas por primera vez entes que no lo hicieron en ejercicios anteriores, como
las fundaciones Santa Maria de Albarracin, Montafiana Medieval o la Agrupacion
Europea de Cooperacién Territorial Pirineos-Pyrénées.

108 | a Direccidon General de Contratacidn ha aprobado la Instruccion 1/2023, de 7 de febrero, sobre el suministro de la informacién al
Registro Publico de Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Dicha instruccidn incluye medidas para la subsanacién de varias
incidencias sefialadas en nuestro informe de fiscalizacién del ejercicio 2021; entre otras, la puesta en marcha de nuevas aplicaciones
informaticas, como el “Registro de Contratos” o el “Gestor de Expedientes de Contratacién” (cuya implantacidn ya se habia planificado
previamente), la codificacidn de los expedientes mediante un cddigo Unico e inequivoco y cumplir los plazos trimestrales de rendicion
de contratos, como exige la normativa.
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De conformidad con el art. 84 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, la rendicién de las cuentas anuales de la fundacién Universitaria Antonio
Gargallo y del Consorcio Campus Iberus se ha realizado a través de la Cuenta General de
la Universidad de Zaragoza, a la que estdn adscritos ambos entes, y no a través de la
Cuenta General de la CA.

2. Inmovilizado no financiero

La Administracién de la CA y los organismos autdnomos SALUD, IASS e INAEM han corregido
los defectos de amortizacion acumulada sobre bienes recibidos de otras administraciones
publicas que comenzaron a amortizarse en 2006 (institutos, hospitales, residencias, etc.), en
cuyo calculo no se tuvo en cuenta la vida util desde que los elementos entraran en
funcionamiento.

De conformidad con las salvedades sefialadas en anteriores informes de fiscalizacién de la
Cuenta General, se ha regularizado en contabilidad financiera un importe de 434,25 millones,
con abono a las cuentas 281 “Amortizacion acumulada del inmovilizado material” vy
contrapartida a la cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores”. Estos ajustes explican el
deterioro registrado en el patrimonio neto consolidado (véase balance consolidado en el
anexo ).

3. Inmovilizado en curso y activos construidos o adquiridos para otras entidades

La Administracién de la CA y sus organismos publicos efectuaron regularizaciones sobre
activos fijos a lo largo del ejercicio 2022 por un importe de 31,48 millones, con el siguiente
detalle:

Se traspasaron a cuentas definitivas o se dieron de baja un total de 104 elementos
activados como inmovilizaciones en curso, por un importe de 20,49 millones.

Se dieron de baja 59 elementos activados como bienes construidos o adquiridos para
otras entidades, por un importe de 10,99 millones.

Se valoran positivamente estas regularizaciones, pero siguen siendo insuficientes dada la
magnitud de los saldos pendientes de depuracidn (véase apartados 4.2.5y 4.2.7)

4. |nmovilizado financiero

La Administracién de la CA ha actualizado el valor contable de sus inversiones financieras a
largo plazo en entidades del grupo, dando de alta el valor de las instalaciones de depuracién
que son de su titularidad y que entregd en adscripcion al Instituto Aragonés del Agua (48,84
millones).

5. Provisiones para riesgos y gastos.

A diferencia de ejercicios anteriores, la practica totalidad de organismos publicos dotaron
provisiones al cierre del ejercicio 2022 para ajustar las subvenciones comprometidas sobre
las que no se habian dictado actos de reconocimiento de obligaciones, siguiendo el mismo
criterio que aplica la Administracion de la CA.
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9. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION EN RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES
Y EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencidn General de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragon es el centro
directivo y gestor de la contabilidad publica autondmica y tiene la responsabilidad de formar la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén vy, en su caso, formular conclusiones sobre
la adecuacion a la legalidad de las operaciones revisadas, de forma que exprese la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados econdmicos y presupuestarios de la
Comunidad Auténoma de Aragdén, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera y presupuestaria aplicable a la entidad y del control interno necesario para permitir la
preparacion de las cuentas anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn correspondiente al ejercicio 2022 fue
aprobada formalmente mediante acuerdo del Gobierno de Aragdn de 28 de junio de 2023, a los
efectos de su remision a la Cdmara de Cuentas de Aragdn, que efectud la Intervencién General el
30 de junio de 2023. Dicha rendicidn fue incompleta, dado que los érganos de direccion del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, de la fundacion de Desarrollo de la Comunidad de
Albarracin y de la fundacién Beulas no rindieron las cuentas de sus entidades!®.

109 para mayor detalle, véase apartado 1.1.
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10. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS EN
RELACION CON LA FISCALIZACION

Nuestro trabajo no ha incluido la auditoria financiera de las cuentas anuales de 38 entidades del
sector publico autonémico que se ha llevado a cabo por auditores externos (véase anexo Il).
Nuestra opinidn expresada en este informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
de Aragdn se basa, en lo relativo a las participaciones indicadas, Unicamente en estos informes de
auditoria externa, que se adjuntan a las cuentas anuales individuales que integran la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinidn sobre la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio 2022,
basada en nuestra fiscalizacién.

Para ello, nuestro trabajo se ha realizado de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que
cumplamos los requerimientos éticos que rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi
como que planifiguemos y ejecutemos la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad
razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y una seguridad
limitada de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas y la
informacidn reflejada en los estados financieros del ejercicio 2022 resultan conformes en todos
los aspectos significativos con las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los importes y la informacidn revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de los
aspectos relevantes establecidos en la normativa durante el ejercicio fiscalizado. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos
de incorreccion material en las cuentas anuales, debida a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacion
por parte de la Comunidad Auténoma de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria
también incluye la evaluacién de la adecuacidon de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccion, asi como la evaluacién de
la presentacién de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

En el dambito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales vy
reglamentarias, la revision se ha limitado bdsicamente a la aplicacion de procedimientos analiticos
y actividades de indagacién. No hemos llevado a cabo una auditoria sobre el cumplimiento
general, por lo que nuestra conclusién proporciona solo seguridad limitada, acorde con el trabajo
realizado.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades y nuestras conclusiones
sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, que expresamos en
forma de seguridad limitada.
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ENTDADES DE LA CUENTA GENERAL INTEGRADAS EN EL SISTEMA DE INFORMACION

CONTABLE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, DATOS CONSOLIDADOS

ENTES CONSOLIDADOS (SERPA) CRED. INIC. ORN VARIAC. VI-\(I;I,I)-\C.
Admon. CA 4.655,02 4.346,26 (308,76) (6,6%)
SALUD 2.097,95 2.300,56 202,61 9,7%
IASS 396,79 379,94  (16,85) (4,2%)
INAEM 124,01 147,28 23,27 18,8%
IAJU 7,12 6,46 (0,66) (9,3%)
IAMU 9,18 8,89 (0,29) (3,2%)
Organismos auténomos (5) 2.635,05 2.843,13 208,08 7,9%
IAA 79,01 79,62 0,61 0,8%
AST 16,34 44,31 27,97 171,2%
IAF 11,77 22,5 10,73 91,2%
CITA 16,92 15,75 (1,17) (6,9%)
IACS 12,08 10,88 (1,20) (9,9%)
BSTA 11,07 10,58 (0,49) (4,4%)
INAGA (datos provisionales) 5,85 5,57 (0,28) (4,8%)
ACPUA 0,75 0,59 (0,16)  (21,3%)
Entidades de derecho publico (8 = 7 +1) 153,79 189,80 36,01 23,4%
TOTAL ELP CONSOLIDADO (14 ENTES SERPA) 7.443,86 7.379,19 (64,67) (0,9%)

ENTIDADES DE LA CUENTA GENERAL NO INTEGRADAS EN EL SISTEMA DE INFORMACION

CONTABLE DE LA CA, DATOS NO CONSOLIDADOS

ENTES NO CONSOLIDADOS GASTOS
ITA 16,80
COAPEMA 0,20

Entidades de Derecho publico no consolidadas (2) 17,00
Grupo CEPA consolidado (17) 131,62
Grupo CARTV consolidado (3) 110 52,81
SUMA TERUEL 0,86
GRHUSA 10,97

Sociedades mercantiles (22) 196,26

Fundaciones (18) 30,37

Consorcios y AECT (8) 26,75

Instituciones feriales (2) 8,00

TOTAL GASTOS ENTES NO CONSOLIDADOS (52) 278,38

110 | 3 informacidn consolidada es la que mejor refleja la realidad financiera de los tres entes del grupo Corporacién Aragonesa de Radio
y Television; por ello, se recoge dicha informacion en el bloque de sociedades mercantiles, aunque la Corporacion sea una entidad de
Derecho publico.
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AGREGADO BRUTO DE GASTOS (ENTES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO)

GASTOS %
TOTAL GASTO ENTES CONSOLIDADOS SERPA (14 ENTES) 7.379,19 96,4%
TOTAL GASTO ENTES NO CONSOLIDADOS (52 ENTES) 278,38 3,6%

TOTAL GASTO CONJUNTO SP AUTONOMICO (66 ENTES) 7.657,57 100,0%

Notas

Dentro de los 14 entes integrados en el sistema econdémico del Gobierno
de Aragdn SERPA se ha incluido informacion del INAGA, cuyos datos
contables se obtienen del sistema de informacidn contable, pese a que la
entidad no ha rendido cuentas.

No se ha incluido informacién de las fundaciones FB y FDCA, dado que no
consolidan cuentas con la Administracion CA, no las rindieron para su
agregacion a la Cuenta General y tampoco las publican en sus portales de
transparencia.
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La opinidn emitida por auditores externos sobre cuentas anuales 2022 incluidas en la Cuenta
General de la CA es la siguiente:

¢AUDITADA

ENTES EN 2022? ¢OPINION EMITIDA 2022?
IAF sl No modificada
Entidades de derecho publico consolidadas (1)
ITA sl Modificada
CARTV Si No modificada
COAPEMA NO -
Entidades de derecho publico no consolidadas (3)
Grupo CEPA consolidado (17 sociedades dependientes) Si No modificada
TVA Si No modificada
RAA Si No modificada
SUMA TERUEL sf No modificada
GRHUSA sl No modificada
Sociedades mercantiles (21)
ARAID, FCAA, CEFCA, FCPT, FAE, FIISA, FMEF, FITA, FZLC Si No modificada
FAP, FCPC XX, FDCCD, FGOYA, FTF, FTCP, FSMA, FAACPA, FMM NO -
Fundaciones (18)
CAN21H sf Modificada
CCTP, CTAZ, PLATA, AECTP Si No modificada
CPIA, CRBOV, CUC2000 NO -
Consorcios y AECT (8)
IFC NO -
FZGZA s No modificada

Instituciones feriales (2)

El Instituto Aragonés de Fomento es el Unico de los entes consolidados que se somete a auditoria
externa, habiéndose emitido una opinidon no modificada en las cuentas anuales del ejercicio 2022.

De los 52 entes restantes que no consolidan cuentas con la Administracién de la CA un total de 38
se sometieron a auditoria externa, en particular las dos entidades de derecho publico con mayor
peso relativo (Instituto Tecnoldgico de Aragdn y Corporacién Aragonesa de Radio y Television) y
todas las sociedades mercantiles. Estos 38 entes concentran el 98,6% del gasto total de entes no
consolidados (274,52 de 278,38 millones) y solo en dos de ellos existe opinion modificada
(Instituto Tecnoldgico de Aragdn'!! y Consorcio Agrupacién n? 1 de Huesca).

El resto de entes no sometidos a auditoria financiera externa (por no estar obligados a ello) sobre
los que no se han programado pruebas de auditoria financiera en la presente fiscalizacién, tiene
un peso residual en cuanto a volumen de gasto ejecutado (3,81 millones entre nueve fundaciones,
tres consorcios, una institucién ferial y una entidad de Derecho publico), representando el 0,5%
del gasto total del sector publico autondmico.

111 yéase apartado 4.2.21.
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A excepcién de los estados de liquidacidn del presupuesto de ingresos y gastos, la Cuenta General
de la CA no incluye otra informacién consolidada para el global de entes SERPA. Los demas
estados financieros, asi como el resto de informacion que se recoge en el presente anexo, han
sido elaborados por la Cdmara de Cuentas partiendo de los registros contables.

BALANCE CONSOLIDADO

ACTIVO SALDOA SALDO A PASIVO SALDOA SALDOA
31/12/22 31/12/21 31/21/22 31/21/21
A) ACTIVO NO CORRIENTE 5.364,30 5.726,64 A)PATRIMONIO NETO (4.064,24) (3.506,95)
I. Inmovilizado intangible 47,02 41,79 1. Patrimonio aportado 1.756,63 1.692,01
II. Inmovilizado material 4.620,00 4.981,50 Il. Patrimonio generado (5.926,65) (5.290,41)
IIl. Inversiones inmobiliarias 54,60 54,46  IV. Otros increm. patrim. 105,78 91,45
IV. Inv. Fin. |/p ent. grupo, my a. 586,51 581,06 B)PASIVO NO CORRIENTE 8.285,32 8.579,28
V. Inv. Fin. I/p 56,17 67,83 | Provisiones I/p 138,77 103,04
Il. Deudas I/p 8.146,55 8.476,24
B) ACTIVO CORRIENTE 1.494,12 1.629,03 C) PASIVO CORRIENTE 2.637,34  2.283,34
1. Existencias 574,96 548,87 |. Provisiones a c/p 84,19 54,16
IIl. Deudores, otras c. cobr a c/p 104,69 117,34  Il. Deudas a ¢/p 1.528,06 1.361,95
IV. Inv. Fin. ¢/p ent grupo, m.a. 0,08 0,08 lll. Deudas c/p ent grupo, m.a. 9,65 7,50
V. Inv. Fin. c/p 203,69 18,10  IV. Acreed. otras c. pagar ¢/p 1.015,44 859,73
IV. Efectivo y otros activos lig. 610,70 944,64

TOTAL ACTIVO 6.858,42 7.355,67 TOTAL PATR. NETO Y PASIVO  6.858,42 7.355,67

Para una correcta interpretacion del balance deben tenerse en cuenta las limitaciones al alcance,
las salvedades del fundamento de la opinidon de auditoria financiera y las recomendaciones
implantadas por la CA, que afectan muy significativamente al activo no corriente y al patrimonio
neto. Es preciso que en el futuro continden las labores de depuracion y adecuado registro en el
inventario para que estas partidas reflejen la imagen fiel.

El fondo de maniobra (diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente), presenta un saldo
negativo de 1.143,22 millones (1.700,20 millones si descontamos el saldo de los activos
construidos para otros entes registrados en el epigrafe de existencias, que no son unidades
generadoras efectivo; véase apartado 4.2.7) y ha empeorado en 488,91 millones respecto al
ejercicio 2021, evidenciando las dificultades financieras y las tensiones de liquidez para atender
los vencimientos de las deudas a corto plazo.
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL CONSOLIDADA

1. Ingresos tributarios
a) Impuestos
b) Tasas
2. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio
b) Imputacién de subvenciones para el inmov. no f2, activos corr. y otras
3. Ventas netas y prestaciones de servicios
6. Otros ingresos de gestion ordinaria
7. Excesos de provisiones
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
8. Gastos de personal
a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones concedidas
10. Aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria
a) Suministros y servicios exteriores
b) Tributos
12. Amortizacion del inmovilizado
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)
13. Deterioro de valor y rdos. enaj. inmov. no f2 y activos estado de venta
14. Otras partidas no ordinarias
a) Ingresos
b) Gastos
Il. Resultado de las operaciones no financieras
15. Ingresos financieros
16. Gastos financieros
20. Deterioro de valor, bajas y enaj activos y pasivos fes
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas
b) Otros
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras
lll. Resultado de las operaciones financieras

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (l1+111)
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E) 2022
3.703,82
3.681,91
21,90
2.231,10
2.228,65
2,45
51,30
36,57
88,24
6.111,03
(2.554,45)
(2.068,30)
(486,15)
(2.260,13)
(638,89)
(478,51)
(468,60)
(9,91)
(98,84)
(6.030,82)
80,19
0,94
(64,84)
15,40
(80,24)
16,29
2,79
(115,79)
9,07
10,37
(1,30)
0,64
(103,29)
(87,00)

EJ 2021
3.788,99
3.768,45
20,54
2.315,30
2.313,49
1,81
44,12
29,79
10,92
6.189,12
(2.491,66)
(2.014,97)
(476,69)
(2.151,54)
(635,06)
(456,04)
(446,61)
(9,43)
(84,67)
(5.818,97)
370,15
2,59
8,08
19,49
(11,41)
380,82
0,84
(124,28)
8,27
(4,77)
13,04
0,99
(114,18)
266,64
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

ELP GASTOS CONSOLIDADO 2022

1- Gastos de Personal

2- Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

3- Gastos Financieros

4- Transferencias Corrientes

5- Fondo de Contingencia

6- Inversiones Reales

7- Transferencias de Capital

8- Activos Financieros

9- Pasivos Financieros

ENTE

Admoén CA
SALUD
IASS
INAEM
IAMU
IAJU
AST
IAA
IACS
CITA
INAGA
BSTA
ACPUA
IAF

1

GASTO

PERS.
1.147,76
1.253,97
91,68
21,75
1,28
3,28
4,51
2,76
6,26
8,11
3,64
3,28
0,45
2,38

TOTAL 2.551,11

%  34,6%

TOTAL

CRED.
INIC.

2.505,42
916,56
157,60

1.693,18

30,40
371,96
404,67

2,25
1.361,80
7.443,85

MODIF.

81,52
208,64
(50,34)
149,50
(30,40)
107,28
307,19

773,39

CRED. DEF

2.586,94
1.125,19
107,26
1.842,68
479,24
711,87
2,25
1.361,80
8.217,24

ORN

2.551,11
1.045,11
107,02
1.768,20
270,90
407,84
1.229,03
7.379,21

PTE.
PAGO
76,82
165,16
0,05
196,98
67,94
178,69

685,64

ELP GASTOS CONSOLIDADO 2022 POR CAPITULOS DE GASTO Y ENTES (ORN)

2

GASTO

B.YS.
227,00
576,71
131,17
6,08
1,92
1,64
28,66
56,85
3,01
1,16
1,93
6,83
0,14
2,00
1.045,11
14,2%

3

Fes

4

106,50 1.105,46

0,47
0,01
0,01

385,62
146,96
117,98
5,05
0,87
0,14
0,41
0,53

0,26

4,93

107,02 1.768,20

1,%

24,0%

5

GAST. TRANSF. FON.
CORR CONT.

92

6 7
INV. TRSF.
REAL.

CAP.

8
ACT.
Fes

143,47 387,80 -

83,16 0,64 =
5,22 4,91 -
1,35 0,11 =
0,64 -
0,63 0,04 -

10,82 -

11,48 8,08 -
0,64 -
6,48 =
0,23 -
6,79 6,26 -

270,90 407,84 -
3,7% 5,5% -

9
PAS.
Fes

1.228,28

0,18

0,44
0,13
1.229,03
16,7%

TOTAL

4.346,27
2.300,56
379,94
147,28
8,89
6,46
44,31
79,62
10,88
15,75
5,57
10,58
0,59
22,50
7.379,21
100,0%

%

58,9%

31,2%
5,1%
2,0%
0,1%
0,1%
0,6%
1,1%
0,1%
0,2%
0,1%
0,1%
0,3%

100,0%
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ELP INGRESOS CONSOLIDADO 2022

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO

1.- Impuestos directos

2.- Impuestos indirectos

3.- Tasas, p. publicos y otros ingresos

4.- Transferencias corrientes

5.- Ingresos patrimoniales

6.- Enajenacion de invers. reales

7.- Transferencia de capital

8.- Activos financieros

9.- Pasivos financieros

ENTE

Admoén CA
SALUD
IASS
INAEM
IAMU
IAJU
AST
IAA
IACS
CITA
INAGA
BSTA
ACPUA
IAF

1
IMPT.
DIR.

2

IMPT
IND.

1.801,77 1.811,10

TOTAL 1.801,77 1.879,92

%

25,2%

26,3%

3 4
TASAS TRANSF.
YP.P. CORR

45,64 1.586,49

2334 2,18

17,43 0,16

595 69,02

002 003

121 0,5

366 826

3,23 -

052 3,11

089 020

3,89 -

11,07 -

052 0,36
116,33 1.669,96

1,6%  23,4%

TOTAL

PREV.
INIC.

1.706,36
1.810,09
98,63
1.592,58
11,68
404,38
13,84
1.806,30
7.443,85

5
ING.
PATR

14,07
1,67

1,29
18,44
0,3%

93

MODIF.  PREV. DEF
66,95 1.773,31
67,12 1.877,21
10,03 108,66

118,61  1.711,19
1,34 13,01
100,86 505,24
370,98 384,82
37,50  1.843,80
773,39 8.217,24

6
ENAJ
I.R.

0,24

0,13
0,37
0,1%

7
TRSF.
CAP.
533,54
0,20
0,14
0,41

3,82

1,03
3,19

542,33
7,6%

8

ACT.
Fes
13,90

0,27
14,19
0,2%

DRN

1.801,77
1.879,92
115,90
1.669,97
18,45
0,37
542,32
14,20
1.093,70
7.136,60

9
PAS.
Fes
1.093,70

1.093,70
15,3%

PTE.
COBRO
19,33
38,24
28,91
74,60
3,53

1,76
0,26

166,63

ELP INGRESOS CONSOLIDADO 2022 POR CAPITULOS DE INGRESO Y ENTES (DRN)

TOTAL

6.900,45
27,39
17,73
75,39

0,05
1,37
15,74
72,08
4,66
5,69
3,89
11,07
1,53
7.137,04
100,0%

%

96,7%
0,4%
0,2%
1,1%
0,2%
1,0%
0,1%
0,1%
0,1%
0,2%

100,0%
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADAS
POR ENTES Y CAPITULOS DE GASTOS E INGRESOS

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS — PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO
1 2 3 4 5 6 7
ENTE GASTO GASTO GAST. TRANSF  FON. INV. TRSF. TOTAL %
PERS. B.YS. Fes CORR CONT REAL. CAP.

Admén CA 22,22 22,36 (49,78) 51,71 (30,40) 60,34 288,12 364,57  47,1%
SALUD 5520 163,80  (0,61) 11,26 - 10,28 0,54 240,47  31,1%
IASS 1,34  (547) - 21,19 - 2,26 4,65 23,97 3,1%
INAEM 017 0,55 0,01 61,28 = 1,73 - 63,74 8,2%
IAMU 017 0,23 - 3,93 - 1,14 - 5,47 0,7%
IAJU 0,16  (0,16) - - - 0,53 - 0,53 0,1%
AST 1,16 27,74 - 0,14 - 8,83 - 37,87 4,9%
IAA 011 (0,33) 0,04 - - 12,17 589 17,88 2,3%
IACS 022 0,28 - - - 0,74 - 1,24 0,2%
cITA - 0,08 - - - 1,35 - 1,43 0,2%
INAGA 0,36 (0,10) - - - - - 0,26 -

BSTA 021 (0,32) - - - 0,11 - - -

ACPUA - (0,01) - - - - - (0,01) -

IAF 0,20 (0,01) - (0,01) - 7,80 7,99 15,97 2,1%

TOTAL 81,52 208,64 (50,34) 149,50 (30,40) 107,28 307,19 773,39 | 100,0%
% 10,5% 27,0% (6,5%) 19,3% (3,9%) 13,9% 39,7% 100,0%

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS — PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO

1 2 3 4 5 7 8 9
ENTE  IMPT. IMPT TASAS TRNSF. ING. TRSF. ACT.  PAS. TOTAL %
DIR. IND. YPP. CORR PATR CAP.  FeS Fes
AdmonCA 6695 67,12 1,57 7839 - 99,12 308,67 37,50 659,32  853%
SALUD - - 4,87 2,13 1,05 020 13,20 - 21,45 2,8%
IASS - - - 016 - - 12,16 - 12,32 1,6%
INAEM - - - 27,94 - 050 2033 - 48,77 6,3%
IAMU - - - 003 - - 1,10 - 1,13 0,1%
IAJU - - - 015 - - - - 0,15 0,0%
AST - - 3,59 913 - - 422 - 16,94 2,2%
IAA - - - - - - 839 - 8,39 1,1%
IACS - - - 048 - 0,80 011 - 1,39 0,2%
CITA - - - - 0,29 0,24 - - 0,53 0,1%
IAF - - - 020 - - 2,80 - 3,00 0,4%

TOTAL 66,95 67,12 10,03 11861 1,34 100,86 370,98 37,50 773,39 | 100,0%
% 87% 87% 1,3% 153% 0,2% 13,0%  48,0% 4,8%  100,0%

Nota: el agregado bruto de modificaciones de crédito asciende a 1.084,13 millones. Los datos detallados a nivel de
capitulo de gasto coinciden con los totales consolidados de ingresos y gastos, a excepcion de las transferencias
corrientes (cap. 4) y de capital (cap. 7), que aumentarian en 276,71 y 34,03 millones, respectivamente.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS AGREGADO BRUTO Y CONSOLIDADO
(MODIFICACIONES POR NATURALEZA Y CAPITULOS DE GASTO)

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS — AGREGADO BRUTO PRESUPUESTO DE GASTOS

1 2 3 4 5 6 7
NATU':?LEZA GASTO GASTO GAST. TRANSF FON. INV. TRANSF TOTAL
PERS. B.YS. Fes CORR CONT REAL. CAP.
Ampliac. crédito 110,27 216,81 0,40 337,81 - 63,84 190,86 919,99
Transf. crédito (+) 5,31 11,62 1,10 16,03 - 14,51 127,05 175,63
Transf. crédito ()~ (5,59)  (6,83) (12,67)  (6,62) - (41,53) (102,38) (175,63)
Incorp. reman. 7,30 16,03 - 35,86 - 82,08 152,29 293,56
Gestion unificada - (0,98) - 1,11 - (0,19) 0,05 -
Generac. Crédito 6,26 26,02 - 79,26 - 28,93 19,76 160,23

Bajas por anulac. (42,02) (54,04) (39,17) (37,25) (30,40) (40,37) (46,41) (289,65)
TOTAL BRUTO 81,52 208,64 (50,34) 426,20 (30,40) 107,28 341,23 | 1.084,13
ELIMIN. CONSOL. (276,71) (34,03) | (310,74)
TOTAL CONSOL. 81,52 208,64 (50,34) 149,49 (30,40) 107,28 307,20 773,39
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ANTIGUEDAD

2017 y ejs. anteriores

2018

2019

2020

2021

2022
TOTAL S/ CCA
TOTAL PROVIS. S/ CONTAB. ADMON CA
DIFERENCIA 1 (DEFECTO DE PROVISION)

2017 y ejs. anteriores

2018

2019

2020

2021

2022
TOTAL S/ CCA
TOTAL PROVIS. S/ CONTAB. SALUD
DIFERENCIA 2 (DEFECTO DE PROVISION)

2017 y ejs. anteriores

2018

2019

2020

2021

2022
TOTAL S/ CCA
TOTAL PROVIS. S/ CONTAB. IASS
DIFERENCIA 3 (DEFECTO DE PROVISION)

2017 y anteriores CITA

2017 y anteriores BSTA

TOTAL S/ CCA

TOTAL PROVIS. S/ CONTAB. CITA Y BSTA
DIFERENCIA 4 (DEFECTO DE PROVISION)

DERECHOS
PENDIENTES
COBRO

39,78

5,59

4,73

6,41

14,97

46,43

117,91

4,71
0,67
1,67
4,28
1,25
4,68
17,26

0,47
0,35
0,14
0,15
0,13
1,40
2,64

0,15
0,34
0,49

TOTAL = DIFERENCIAS 1 A 4 (DEFECTO DE PROVISION)
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COBROS PREVISIBLES
SEGUN % COBROS

MEDIOS

0,00
0,36
0,55
2,05
4,12
18,10
25,18

0,00
0,02
0,13
0,63
0,59
3,04
4,41

0,00
0,00
0,01
0,02
0,03
1,18
1,24

0,13
0,28
0,41

IMPORTE DOTAC.
PROVISION
INSOLVENCIAS

39,78
5,23
4,18
4,36

10,85

28,33

92,73

92,00
0,73

4,71
0,65
1,54
3,65
0,66
1,64

12,85

12,62
0,23

0,47
0,35
0,13
0,13
0,10
0,22
1,40
1,23
0,17

0,03
0,05
0,08
0,00
0,08

1,21
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ANTIGUEDAD

2017 y ejs. anteriores

2018

2019

2020

2021

2022
TOTAL S/ CCA
TOTAL PROVIS. S/ CONTAB. ADMON CA
DIFERENCIA 1 (DEFECTO DE PROVISION)

2017 y ejs. anteriores

2018

2019

2020

2021

2022
TOTAL S/ CCA
TOTAL PROVIS. S/ CONTAB. SALUD
DIFERENCIA 2 (DEFECTO DE PROVISION)

2017 y ejs. anteriores

2018

2019

2020

2021

2022
TOTAL S/ CCA
TOTAL PROVIS. S/ CONTAB. IASS
DIFERENCIA 3 (DEFECTO DE PROVISION)

2017 y anteriores CITA

2017 y anteriores BSTA

TOTAL S/ CCA

TOTAL PROVIS. S/ CONTAB. CITA Y BSTA
DIFERENCIA 4 (DEFECTO DE PROVISION)

DERECHOS
PENDIENTES
COBRO
39,78
5,59
4,73
6,41
14,97
46,43
117,91

4,71
0,67
1,67
4,28
1,25
4,68

17,26

0,47
0,35
0,14
0,15
0,13
1,40
2,64

0,15
0,34
0,49

TOTAL = DIFERENCIAS 1 A 4 (DEFECTO DE PROVISION)
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COBROS PREVISIBLES
SEGUN % COBROS

MEDIOS

0,00
0,36
0,55
2,05
4,12
18,10
25,18

0,00
0,02
0,13
0,63
0,59
3,04
4,41

0,00
0,00
0,01
0,02
0,03
1,18
1,24

0,13
0,28
0,41

IMPORTE DOTAC.
PROVISION
INSOLVENCIAS

39,78
5,23
4,18
4,36

10,85

28,33

92,73

92,00
0,73

4,71
0,65
1,54
3,65
0,66
1,64
12,85
12,62
0,23

0,47
0,35
0,13
0,13
0,10
0,22
1,40
1,23
0,17

0,03
0,05
0,08
0,00
0,08

1,21
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La Cdmara de Cuentas realiza una estimacién de cobrabilidad basada en el histérico de saldos
cobrados y anulados, con las siguientes premisas:

Se calculan los porcentajes de cobro por afios de procedencia de la deuda (desde el
ejercicio 2008), sin considerar los relativos a los capitulos 4, 7, 8 y 9 del estado de
liquidacion del presupuesto de ingresos.

Se calcula el porcentaje que representa la media de cobro de los ejercicios cerrados (n-1,
n-2 y n-3 y anteriores).

Se calcula la media de cobros acumulada durante los Ultimos 5 ejercicios.

El resultado anterior se aplica a los saldos pendientes de cobro existentes a fecha de
cierre de cada ejercicio de referencia, descontado los procedentes de los capitulos 4, 7 y
9 del estado de liquidacion del presupuesto de ingresos, que son objeto de andlisis
individualizado. De esta forma se obtiene los cobros previsibles.

Se calcula la provisidn por diferencia entre los cobros probables e importes pendientes de pago.
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Para la realizacion de las pruebas de auditoria, hemos clasificado el saldo de la cuenta 413
“Acreedores por operaciones devengadas” de la siguiente forma.

Facturas conformadas con anterioridad al 23 de diciembre de 2022 (100,67 millones). Han
culminado su tramitacioén en el registro contable de facturas y deberian haberse imputado
a presupuesto antes del 31 de diciembre de 2022.

Facturas afectadas por incidencias varias (11,04 millones), como, por ejemplo, una fecha
de entrada en registro tardia respecto a la fecha de devengo de la factura, o bien una
fecha de conformidad de los bienes y servicios efectuada con retraso desde la fecha de
entrada en registro. La partida principal la integran alquileres de la Administracién CA a la
sociedad autondémica Expo Zaragoza Empresarial S.A. (4,12 millones), cuyas facturas del
segundo semestre de 2022 se conformaron a finales del mes de febrero de 2023.

Facturas no imputadas al presupuesto por haberse tramitado dentro del Ultimo mes del
ejercicio y conformarse con posterioridad al 23 de diciembre de 2022 (64,59 millones). En
principio, estas facturas no reunirian los requisitos para el reconocimiento de las
obligaciones y su imputacién a presupuesto con anterioridad al 31 de diciembre, si bien en
su mayor parte podrian contabilizarse con dicha fecha dentro de las operaciones de cierre
del presupuesto, atendiendo a lo dispuesto por el art. 11.1 de la Orden HAP/1694/2022,
de 21 de noviembre (BOA de 25/11/22).

Otras obligaciones no imputadas a presupuesto que no se corresponden con facturas por
bienes y servicios adquiridos, propiamente dichas (29,18 millones). Este bloque recoge:

= Albaranes del SALUD con facturas pendientes de recibir (10,49 millones)

=  Transferencias pendientes de pago a la Universidad de Zaragoza por diversos
conceptos (10,24 millones, de los que 5,28 se adeudaban desde 2021)

= Seguros sociales del personal de ensefianza concertada (5,93 millones)
= Ayudas de transporte y comedores escolares (1,16 millones)

= QOtros gastos (1,35 millones).
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En el cuadro siguiente se desglosa el saldo en funcidn de estos criterios de clasificacién:

RESTO %

SUBCONCEPTO PRPTARIO GASTO SALUD DGA ENTES TOTAL
221006 - Productos farmacéuticos 61,33 - - 61,33
221019 - Otro material sanitario 11,50 - - 11,50
221012 - Material de laboratorio 9,08 - - 9,08
221011 - Implantes 8,46 - - 8,46
470062 - Concesidn Autopista Peaje 68 - 1,93 - 1,93
- Otros gastos 4,00 3,36 1,01 8,37

A. Fras. conformadas antes del 23/12/22 94,37 5,29 1,01 49,1%
202000 - Arrend. edificios y otras construcc. 0,02 4,12 - 4,14
- Otros gastos 2,70 1,99 2,21 6,90

B. Fras. con otras incidencias 2,72 6,11 2,21 11,04 5,4%

C. = (A + B) SUBTOTAL FRAS. NO IMPUTADAS A PRPTO. 97,09 11,40 3,22 111,71 54,4%
480153 - Farmacia- Recetas médicas 33,25 - - 33,25
221006 - Productos farmacéuticos 6,63 - - 6,63
224003 - Otros riesgos - 4,52 - 4,52
227007 - Mantenimiento EDAR - - 4,49 4,49
261009 - Otros conciertos asistencia sanitaria 0,14 2,05 - 2,19
221019 - Otro material sanitario 1,88 - - 1,88
221011 — Implantes 1,78 - - 1,78
221012 - Material laboratorio 1,29 0,02 - 1,31
603001 - Equipos alta tecnologia sanitaria 1,13 - - 1,13
- Otros gastos 2,94 3,23 1,24 7,41

D. SUBTOTAL FRAS. NO IMPUTADAS A PRPTO. (DECALAJE) 49,04 9,82 5,73 64,59 31,3%

E. = (C+ D) TOTAL FRAS. NO IMPUTADAS A PRPTO. (CON DECALAJE) 146,13 21,22 8,95 176,30 85,8%
N/A - Albaranes, fras. pdtes de recibir 10,49 - - 10,49
440130 - Compens. UZ minoracién de precios publicos - 5,58 - 5,58
440028 - Universidad de Zaragoza. Transferencia Basica - 4,66 - 4,66
480085, 88 y 91 - Ensefianza Concertada - 5,93 - 5,93
480400 - Ayudas individuales de transporte y comedor escolar - 1,16 - 1,16
- Otros gastos - 1,36 - 1,36

F. OTROS GASTOS NO IMPUTADOS AL PRPTO. 10,49 18,69 - 29,18 14,2%

G.=(E + F) TOTAL SALDO CTA 413 A 31/12/22 156,62 39,91 8,95 205,48 |100,0%

76,3% 19,4% 4,3% 100,0%
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El gasto de personal agregado del sector publico autonémico ascendid en 2022 a 2.634,57
millones, aumentando un 3,2% respecto al ejercicio anterior (82,65 millones). La mayor parte de
este incremento se concentra en el personal docente de ensefianza publica no universitaria (35,78
millones, recogidos dentro de la Amdn CA), en el personal sanitario (22,45 millones) y en la
sociedad publica SARGA (4,07 millones); la suma de los tres justifica el 75,4% del aumento neto.

Al cierre del ejercicio el sector publico autondmico contaba con 60.665 empleados (9,4% de la
poblacién activa y 10,4 % de los ocupados totales de Aragdn en el cuarto trimestre de 2022),
aumentando un 0,9% respecto al ejercicio anterior (546 empleados mas); el incremento de
efectivos se concentra en el personal docente (304 empleados mas) y en los distintos
departamentos de la Administracion de la CA (189 empleados mas), habiendo experimentado el
SALUD una reduccidn de 142 efectivos.

El grupo de entes consolidados concentra la mayor parte del gasto (96,2%) y del empleo (95,9%)
total.

GASTO DE PERSONAL N2 EMPLEADOS

ENTE EJERCICIO V‘:glzﬁfégN EJERCICIO vgglz‘iigm

2022 2021 2020 MILL.€ % 2022 2021 2020 N2 %
Administracién CA 1.131,75 1.085,03 1.048,10 46,72 4,3% 27.552 27.059 27.277 493 1,8%
00.AA. 1.371,96 1.347,10 1.295,74 24,85 1,8% 29.922 30.050 31.381 (128) (0,4%)
eDp 46,96 43,44 41,36 3,52 8,1% 1.005 955 922 50 5,2%
Soc. Merc. 65,07 59,49 56,80 558 9,4% 1.754 1.664 1.613 90 5,4%
Fund., Cons., |. Fer. 18,82 16,84 16,81 1,98 11,8% 432 391 394 41 10,5%

TOTAL 2.634,57 2.551,92 2.458,80 82,65 3,2% 60.665 60.119 61.587 546 0,9%

Entid. consolidada 2.535,10 2.461,50 2.371,92 73,61 3,0% 58.176 57.802 59.326 374 0,6%
Resto de entes 99,47 90,42 86,88 9,05 10,0% 2489 2317 2261 172 7,4%
TOTAL 2.634,57 2.551,92 2.458,80 82,65 3,2% 60.665 60.119 61.587 546 0,9%

No obstante lo anterior, estas cifras deben tomarse con las debidas reservas (en particular, los
niveles de empleo) ya que ni la Administracion de la CA ni la mayor parte de sus organismos
publicos ofrecen informacién sobre efectivos equivalentes a tiempo completo, sino Unicamente
los existentes en el mes de diciembre®2,

Partiendo de las cifras de perceptores de néminas SIRHGA, se observa para el SALUD un repunte
en la contratacién de estatutarios temporales durante los primeros meses de 2022 como
consecuencia del ultimo pico de la COVID-19 (sexta ola), mantenimiento del empleo temporal en
el resto del afo y picos de sustitucién en los meses de verano y en diciembre. El personal
estatutario fijo rompe claramente la barrera de los 12.000 empleados de forma sostenida desde
el mes de mayo, con un promedio anual de 12.183 perceptores de ndmina.

112 yéase el apartado 4.2.15.
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El colectivo de interinos docentes de centros publicos no universitarios experimentd un repunte
de la contratacién durante el primer semestre del afio (7.229 perceptores) con tendencia
posterior a la reduccidon (6.721 en promedio del segundo semestre), mientras que el de
funcionarios de carrera registro incrementos moderados en los ultimos meses de 2022.

PERCEPTORES DE NOMINA 2019-22 (SALUD)
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La Cdmara de Cuentas viene advirtiendo del problema de la temporalidad en el empleo publico en
todos sus informes anuales de fiscalizacion de la Cuenta General de la CA desde el ejercicio 2014.

Este problema afecta al conjunto del sector publico espaiol, cuya tasa de temporalidad (30,2%)
duplica a la del sector privado (14,8%), existiendo un compromiso expreso con la UE para
reducirla por debajo del 8% antes del 31 de diciembre de 202413,

En el problema de la temporalidad del empleo publico confluyen numerosos factores: congelacién
de tasas de reposicidn de efectivos entre 2011-15, necesidades extraordinarias para atender los
efectos de la pandemia COVID-19, normativa poco flexible para la gestion de procesos selectivos y
escasamente adaptada al entorno actual, ausencia de medidas sancionadoras eficaces para evitar
el abuso de la temporalidad, otras dificultades de gestidn, entre muchas otras.

En los ultimos afios se han llevado a cabo diversos procesos de estabilizacién del empleo temporal
en la CA Aragén, adoptados en virtud de distintas medidas impulsadas a nivel estatal, que
podemos separar en tres bloques:

1) 3.684 plazas de estabilizacién incluidas en OEP ordinarias y complementarias!'.

2) 2.659 plazas adicionales de estabilizacidon aprobadas en 2022 con cardacter extraordinario,
en aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

3) Como hecho posterior a 31 de diciembre de 2022, la aprobacion del Real Decreto-ley
5/2023, de 28 de junio, en cuyo art. 217 se incluye una tasa adicional para que las
administraciones publicas convoquen procesos selectivos conforme a la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, admitiendo la falta de
homogeneidad en todo el territorio nacional de los procesos de estabilizaciéon aprobados
en aplicacion de dicha ley!®.

Excluyendo promocidn interna y cruzada, estas 6.343 plazas de estabilizacién se suman a las 6.388
ofertadas para reposicion de efectivos, totalizando 12.731 plazas en veinte ofertas de empleo
publico aprobadas entre los ejercicios 2018 y 2022.

113 Acordado en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia: Componente 11, reforma C11.R1 para la
modernizacion y digitalizacion de la Administracion.

114 Se aprobaron también procesos de estabilizacion en las OEP de 2017. No obstante, para el presente andlisis se han tomado
exclusivamente datos de las OEP 2018-22, que son las Unicas sobre las que existe informacion histérica completa de los procesos
selectivos publicadas en el portal web del Gobierno de Aragdn.

115 La propia exposicion de motivos del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, reconoce implicitamente los problemas de
interpretacion y aplicacion que ha tenido la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, que carece de desarrollo normativo, cuando sefiala que
“en la ejecucion de los procesos de estabilizacion derivados de la ley han confluido procesos que derivaban de normas anteriores,
generando diferencias respecto del sistema selectivo previsto por la disposicion adicional octava de la citada ley, con la consecuencia
de que en funcidn del territorio los procesos de estabilizacion para supuestos similares pudieran haberse convocado con reglas
diferentes. Por tanto, es necesario ofrecer un proceso que, garantizando los principios de igualdad, mérito, capacidad y libre
concurrencia, permita a quienes cumpliendo los requisitos para poder participar en un proceso de estabilizacion con las reglas de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, no hayan tenido la posibilidad de hacerlo”.

A 1 de septiembre de 2023 la CA de Aragdn no habia aprobado todavia ninguna oferta publica extraordinaria de estabilizacion, en
cumplimiento del Real Decreto-ley 5/2023, disponiendo de plazo hasta el 31 de diciembre de ese afio.
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PLAZAS APROBADAS OEP 2018-22 (SIN PROMOCION INTERNA)

" ‘D\:;';';Tg REPOSICION DE EFECTIVOS ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL

OEP Gii\?é's. 333?:3 SANIT. EDP | TOTAL G?(TL\IIE-S. l':gffl\':c'_ SANIT. EDP | TOTAL
2018 Vernotal | 244 341 645 5| 1.235 1.003  1.048 - 21| 2072
2019 Vernota2 | 266 428 485 5| 1.184 766 - 616 3| 1385
2020 Vernota3 | 252 383 575 6| 1.216 ; ; ; - -
2021 Vernota4 | 326 556 487 15 | 1.384 ; - 61 - 61
2022 Vernota5 | 277 515 572 5| 1.369 571 802 1374 78| 2.825
TOTAL 1365 2223 2764 36| 6.388 2340  1.850 2.051 102 | 6.343

Nota 1: Decretos de Gobierno de Aragén 214/2018, 215/2018, 216/2018, 217/2018, 218/2018
Nota 2: Decretos de Gobierno de Aragén 240/2019, 241/2019 y 242/2019
Nota 3: Decretos de Gobierno de Aragén 131/2020, 132/2020 y 134/2020
Nota 4: Decretos de Gobierno de Aragén 77/2021, 176/2021 y 186/2021

Nota 5: Decretos de Gobierno de Aragén 75/2022, 76/2022, 77/2022, 158/2022, 171/2022 y 175/2022

No se incluye informacién sobre plazas de Cuerpos Nacionales de Justicia, al gestionar la AGE las OEP de este colectivo.

Pese a los esfuerzos realizados, las administraciones publicas autondmicas aragonesas, que
partian de niveles de temporalidad mas elevados que en la AGE, no sélo no han conseguido
reducirlos, sino que la tasa global ha aumentado lenta y progresivamente, pasando en el periodo
2018-22 del 47,1% al 49,5%.

EMPLEADOS A 31/12/2018

SERV. C.N. DOCENT.
GRALES. JUSTICIA  NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total 12.024 1.265 16.277 24.876 831 55.273
Fijos 6.853 1.028 9.011 11.815 513 29.220
Temporales 5.171 237 7.266 13.061 318 26.053
% Tempor. 43,0% 18,7% 44,6% 52,5% 38,3% 47,1%

EMPLEADOS A 31/12/2022

SERV. C.N. DOCENT.
GRALES. JUSTICIA NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total 12.113 1.251 17.657 26.504 962 58.487
Fijos 5.439 925 9.528 13.188 478 29.558
Temporales 6.674 326 8.129 13.316 484 28.929
% Tempor. 55,1% 26,1% 46,0% 50,2% 50,3% 49,5%

VARIACION NETA EMPLEADOS 2018-22

SERV. C.N. DOCENT.
GRALES. JUSTICIA NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total 89 -14 1.380 1.628 131 3.214

Fijos -1.414 -103 517 1.373 -35 338

Temporales 1.503 89 863 255 166 2.876

Fuente: Boletines estadisticos del personal al servicio de la CA de Aragén

Nota: El dato a 31 de diciembre para el conjunto de entes consolidados (58.176 empleados) del anexo VI difiere
levemente del reflejado en esta tabla (58.487 empleados), dado que el boletin estadistico SIRHGA incluye los
empleados de dos entidades de Derecho publico que no consolidan cuentas con la Administracion CA (CARTV e

ITA).
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A 31 de diciembre de 2022 la Administracion CA y sus organismos publicos contaban con 3.214
efectivos mas que al cierre del ejercicio 2018, incremento que se concentra en un 89,4% en el
colectivo de empleados temporales (2.876 efectivos). Desglosado por areas sectoriales, se
observan dos tendencias divergentes:

Por un lado la pérdida de personal fijo en el drea de servicios generales y en el de
Cuerpos Nacionales de Justicia se ha cubierto en una proporcién similar recurriendo al
empleo temporal, tendencia también observada en el conjunto de entidades de Derecho
publico. En consecuencia, las tasas de temporalidad de estos tres colectivos aumentaron
de forma preocupante, en particular la del personal de servicios generales, que ha
pasado del 43% al 55,1%.

Por otro lado, el personal docente y el de servicios sanitarios son los que concentran la
mayor parte del crecimiento total del empleo publico. Ambos mejoran sus cifras de
empleados fijos, si bien en el colectivo de docentes el incremento del empleo temporal
es todavia mayor, haciendo que su tasa de temporalidad empeore (del 44,6% al 46%). La
nota positiva la pone el personal sanitario, que es el Unico que ha logrado reducir su tasa
de temporalidad, si bien sigue siendo muy elevada (del 52,5% al 50,2%).

En los puntos siguientes se analiza la ejecucion de las OEP aprobadas en la CA de Aragdn en el
periodo 2018-22 para los ambitos sectoriales de administracién general, sanidad y educacién
excluyendo, en su caso, las plazas destinadas a promocién interna y cruzada.

Ambito sectorial de administracién general

CONVOC. FINALIZADAS CONVOC. FINALIZADAS

TOTAL PLAZAS SITUAC. A 31/12/22 SITUAC. A 1/9/23
OEP PLAZAS CZLIC\ZIQZ NO %S/ %S/
APROB. * " CONVOC. APDLﬁJZ[/;Z TOTAL A'LL]AUZEI;Z TOTAL
" APROB. " APROB.
2018 244 244 - - - - -
2018 estab. | 179 179 - 1 6,1% 54 31,3%
2018 estab. II 824 824 - 5 0,6% 90 14,1%
2019 1.032 1.032 - 2 0,2% 25 3,0%
2020 252 252 - - - - -
2021 326 2 324 - - - -
2022 277 - 277 - - - -
SUBTOTAL 3.134 2.533 601 18 0,6% 169 5,4%
LEY 20/2021 571 571 - - - - -
TOTAL $5.GG. 3.705 3.104 601 18 0,5% 169 4,6%

* Excluidas las destinadas a promocion interna. Las OEP denominadas “2018 estab. I” y “2018 estab. I1” son las
aprobadas por Decretos de Gobierno de Aragén 217/2018 y 217/2018, de 18 de diciembre (BOA 21/12/18), en
aplicacion de las LPGE 2017 y 2018.

Nota: A 31 de diciembre de 2022 habian finalizado diez procesos selectivos en los que se ofertaban 32 plazas
de OEP 2018-22. De estas 32 plazas se cubrieron 18 y quedaron desiertas las 14 restantes.
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Tomando como referencia las OEP aprobadas en los ejercicios 2018 a 2022, excluidas las plazas
destinadas a promocién interna, se llega a las siguientes conclusiones sobre la gestion de

procesos

selectivos en el ambito del personal de servicios generales:

De las 3.705 plazas incluidas en las OEP 2018-22, un total de 1.365 se destinan a la
reposiciéon de efectivos y 2.340 a reducir la temporalidad. Las plazas asignadas a este
ultimo fin son claramente insuficientes si se consideran las cifras de empleo temporal en
el dmbito de personal de servicios generales (6.674 efectivos a 31 de diciembre de
2022), y en el mejor de los casos reducirian su tasa de temporalidad sectorial del 55,1%
al 35,85%, muy lejos del objetivo del 8%.

A 31 de diciembre de 2022 se habian cubierto el 0,5% de las plazas aprobadas en las OEP
2018-22 (18 de 3.705 plazas). A 1 de septiembre de 2023 ese porcentaje mejoraria hasta
el 4,6% (169 de 3.705 plazas), pero sigue siendo extraordinariamente bajo'e.

Al cierre del ejercicio 2022 el 51,4% de las plazas aprobadas en las OEP 2018-22 se
incluian en procedimientos selectivos que se encontraban en fases iniciales de
tramitacién, o bien que ni siquiera se habian iniciado. En concreto:

En 262 procesos selectivos abiertos (1.304 plazas ofertadas) Unicamente se habian
publicado las correspondientes convocatoriast’. Se incluyen en este grupo, entre
otras, la totalidad de las plazas aprobadas para reposicion de efectivos en las OEP de
2018, 2019 y 2020 (244, 266 y 252 plazas).

No se habia convocado ninguna de las plazas aprobadas en las OEP ordinarias de 2021
y de 2022 (601 plazas entre ambas), a excepcidn de dos plazas del cuerpo de Letrados
de Servicios Juridicos, situacién que no ha cambiado a 1 de septiembre de 2023.

Se incumplen sistematicamente los plazos fijados por la normativa de funciéon publica:

En ninguno de los 302 procesos selectivos analizados se publicaron las convocatorias
dentro del plazo mdaximo de tres meses a contar desde la publicacién de las OEP,
como exige el art. 24.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacidn de la Funcién
Publica de la CA de Aragdn (LOFPCA, en adelante). Conforme a nuestras estimaciones,
dichos plazos oscilan entre los 5,2 y los 36,8 meses, con un promedio de 19,6 meses,
plazo que multiplica por 6,5 veces el maximo legal establecido®®®,

116 No obstante, las convocatorias de enfermero/a y de personal técnico en cuidados auxiliares de enfermeria acumulan 1.604 plazas y
se encontraban a 1 de septiembre de 2023 relativamente avanzadas (valoracidon de méritos de la fase de concurso).

117 Es decir, todavia no se habia llegado a la fase de publicacién de listas provisionales de admitidos.

118 | as plazas aprobadas en la OEP extraordinaria del Decreto 75/2022, de 26 de mayo, se publicaron a finales de 2022. Cumplirian el
limite fijado por el art. 2.2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre (antes del 31 de diciembre de 2022), pero incumplirian el indicado del
art. 24.1 LOFPCA (tres meses desde aprobacion OEP). Descontando la OEP extraordinaria de 2022, el promedio estimado empeoraria
hasta los 22,5 meses.
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En los 69 procesos selectivos con todas las pruebas finalizadas!'®, los plazos

transcurridos entre la fecha del ultimo ejercicio y la publicacidon de la convocatoria
oscilan entre los 11,4 y 35,5 meses, con un promedio ponderado de 20,4 meses, plazo
que también excede holgadamente el maximo de seis que fija el art. 24.2 de la
LOFPCA (3,4 veces superior).

La duracion total de los 30 procesos selectivos de las OEP 2018-22 que habian
finalizado a fecha 1 de septiembre de 2023, computados desde la aprobacién de las
ofertas de empleo hasta la publicacion de los nombramientos definitivos (o la
resolucidn de finalizacidn, si las plazas quedaron sin cubrir), oscila entre los 24,1 y los
56,33 meses, a un promedio ponderado de 50,24 meses (4,2 afios).

Este promedio podria modificarse a futuro segin aumente el nimero de procesos
selectivos finalizados, que a 31 de diciembre de 2022 son sélo el 10% de los iniciados
(30 de 302). No obstante, un plazo promedio de 4,2 afios para la finalizacién de un
proceso selectivo incumple el maximo de tres para ejecutar las OEP que establece el
art. 70.1 EBEP*%°,

Obviando valores promedio, y también el hecho de que varios procesos acumulen
plazas de distintas OEP, si nos atenemos a la literalidad de las fechas en que fueron
aprobadas las ofertas de empleo observamos las siguientes incidencias adicionales:

o A1deseptiembre de 2023 habian transcurrido 4,7 afios desde la aprobacion de la
OEP de 2018 por Decreto de Gobierno de Aragén 214/2018, de 18 de diciembre.
Todas las plazas aprobadas (244, excluyendo las destinadas a promocidn interna),
se incluyen en procesos selectivos iniciados en los que, a principios del mes de
septiembre de 2023, aln no se habian publicado listas provisionales de admitidos.
En consecuencia, se estima que la ejecucién de esta OEP excederd, en su caso, el
plazo de 6 afios'?.

o A1 deseptiembre de 2023 habian transcurrido 3,7 afos desde la aprobacién de la
OEP de 2019 por Decreto de Gobierno de Aragén 240/2019, de 27 de diciembre,
estando a 1 de septiembre de 2023 una parte de las plazas convocadas (352,
excluyendo promocidn interna) en la misma fase de tramitacidn sefialada en el
parrafo anterior. Aunque en este caso el incumplimiento sélo es parcial, estas 352
plazas se adjudicardn, en su caso, habiendo transcurrido mas de 5 afios desde que
fueron aprobadas.

Las 596 plazas sefialadas en los parrafos anteriores estarian incurriendo en vicios de
anulabilidad (art. 48.3 LRISP).

119 No se considera en este computo la fase de valoracidon de concurso de méritos, en cuyo caso el plazo seria todavia mayor.

120 De hecho, el Unico de estos 30 procesos que cumpliria el art. 70.1 EBEP (Facultativos Superiores Especialistas - Gedlogos, de la OEP
de 2019) ofertaba una plaza que quedd desierta, al no haber superado las pruebas ningln aspirante, hecho que justifica en parte la

celeridad del procedimiento (la declaracién de finalizacion del proceso selectivo se publicé en el BOA de 23/12/21).

121 En la misma situacion se encuentran parte de las plazas incluidas en las OEP complementarias de 2018, aprobadas por Decretos de

Gobierno de Aragon 217/2018, de 18 de diciembre (26 plazas), y 217/2018, de 18 de diciembre (101 plazas).
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Ambito sectorial de sanidad

CONVOC. FINALIZADAS CONVOC. FINALIZADAS

TOTAL PLAZAS SITUAC. A 31/12/22 SITUAC. A 1/9/23
OEP PLAZAS c':)L:\Z/gi NO %S/ %S/
APROB. * *  CONVOC. APDLJ/’\UZSi . TOTAL AF:)'-J/LZDAISC . TOTAL
APROB. APROB.
2018 645 640 5 160 24,8% 228 35,3%
2019 1.101 1.099 2 227 20,6% 468 42,5%
2020 575 532 43 65 11,3% 131 22,8%
2021 548 510 38 33 6,0% 114 20,8%
2022 738 - 738 - - - -
SUBTOTAL 3.607 2.781 826 485 13,4% 941 26,1%
LEY 20/2021 1.208 1.208 - - - - -
TOTAL SALUD 4.815 3.989 826 485 10,0% 941 19,5%

* Excluidas las destinadas a promocion interna.

Nota: a diferencia del resto de convocatorias del SALUD, la practica totalidad de las publicadas para
facultativos especialistas de area acumulan plazas de varias OEP sin especificar a cual de los tres ejercicios
corresponden (2017, 2018 o 2019) y, de hecho, tampoco se detalla su distribucidn por especialidades en las
plazas aprobadas en cada OEP. En la informacion facilitada por el SALUD se dan todas como convocadas (571
plazas, excluida promocion interna, de las que 178 corresponden a OEP 2018 y 2019), y como tal se recogen en
este cuadro. Sin embargo, en las consultas efectuadas sobre procesos selectivos sélo se identifican 513.

Tomando como referencia las OEP aprobadas en los ejercicios 2018 a 2022, excluidas las
destinadas a promocidn interna, se obtienen las siguientes conclusiones sobre la gestion de
procesos selectivos en el dmbito sanitario:

De las 4.815 plazas incluidas en las OEP 2018-22, un total de 2.758 se destinan a reposicion
de efectivos y 2.057*?2 a reducir los niveles de temporalidad. Las plazas asignadas a este
ultimo fin son claramente insuficientes si se consideran las cifras de empleo temporal en el
ambito sanitario (13.316 efectivos a 31 de diciembre de 2022), y en el mejor de los casos
reducirian la tasa de temporalidad sanitaria del 50,2% al 42,5%, muy lejos del objetivo del
8%.

A 31 de diciembre de 2022 se habia cubierto el 10% de las plazas aprobadas en las OEP

2018-22 (485 de 4.815 plazas). A 1 de septiembre de 2023 ese porcentaje mejoraria hasta

el 19,5% (941 de 4.815 plazas), pero sigue siendo bajo?.

122 616, 67, y 166 plazas adicionales sobre las ofertadas en reposicion en las OEP de 2019, 2021, 2022, respectivamente, junto a las
1.208 plazas extraordinarias de la ley 20/2021.

123 No obstante, las convocatorias de enfermero/a y de personal técnico en cuidados auxiliares de enfermeria acumulan 1.604 plazas y
se encontraban a 1 de septiembre de 2023 relativamente avanzadas (valoracion de méritos de la fase de concurso).
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A 31 de diciembre de 2022 ya deberian haber finalizado todos los procesos selectivos con
plazas de las OEP de 2018 y 2019, que registran porcentajes de ejecucién del 24,8% y del
20,6%, respectivamente. La segunda (OEP 2019) ya deberia haber finalizado a esa fecha, y
la primera (OEP 2018) acumula un retraso de ejecucién superior a un afio.

Dada la tardia fecha de aprobacion de la OEP 2022 (14 de diciembre de 2022), no se habia
convocado ninguna de sus 738 plazas, ni a 31 de diciembre de 2022 ni a 1 de septiembre
de 2023, quedando pendientes de convocar, ademads, 88 plazas de OEP anteriores.

Las convocatorias de las 1.208 plazas aprobadas de forma extraordinaria en aplicacién de
la ley 20/2021 se publicaron en el BOA en los ultimos dias de 2022. A 1 de septiembre de
2023, de la mayor parte se habian publicado listas provisionales y/o definitivas de
admitidos, y en unos pocos procedimientos (a resolver mediante concurso) también
puntuaciones provisionales.

Se incumplen los plazos fijados por la normativa de funcidn publica. Excluidos los procesos
selectivos derivados de la estabilizacidn extraordinaria de 2022'?* se obtienen las
siguientes conclusiones para los correspondientes a las OEP 2018-22:

= Unicamente en tres de 77 procedimientos iniciados se publicaron las convocatorias
dentro del plazo méximo de tres meses a contar desde la publicacién de las OEP,
como exige el art. 24.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcién
Publica de la CA de Aragdn. Conforme a nuestras estimaciones, dichos plazos oscilan
entre los 0,7 y los 36,5 meses, con un promedio de 15,7 meses, plazo que multiplica
por 5,2 veces el maximo legal establecido!®.

=  Para estos 77 procedimientos, los plazos transcurridos entre la fecha de realizacion
del ejercicio de la fase de oposicion y la publicacidén de la convocatoria oscilan entre
los 5,3 y 21,9 meses, con un promedio ponderado de 10,2 meses, plazo que también
excede el maximo de seis que fija el art. 24.2 del texto refundido de la Ley de
Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén'?,

= A fecha 1 de septiembre de 2023 habian finalizado un total de 70 de estos 77
procedimientos. Computando desde la aprobacién de las plazas en las OEP hasta la
publicacion de los nombramientos definitivos (o la resolucidn de finalizacion, si las
plazas quedaron sin cubrir), se obtienen unos periodos de ejecucidn que oscilan entre
los 23,8 y los 46,9 meses, a un promedio ponderado de 37,10 meses (3,1 afos).

124 Es decir, los iniciados sobre plazas aprobadas por Decreto 77/2022, de 26 de mayo, que se convocaron a finales de 2022 y se
encontraban en fases iniciales de tramitacién a 1 de septiembre de 2023.

125 Las plazas aprobadas en la OEP extraordinaria del Decreto 77/2022, de 26 de mayo, se publicaron a finales de 2022. Cumplirian el
limite fijado por el art. 2.2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre (antes del 31 de diciembre de 2022), pero incumplirian el indicado del
art. 24.1 LOFPCA (tres meses desde aprobacion OEP). Descontando la OEP extraordinaria de 2022, el promedio estimado empeoraria
hasta los 19,1 meses.

126 No se considera en este computo la fase de valoracion de concurso de méritos, en cuyo caso el plazo seria todavia mayor.
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En este promedio no se estdn computando dos procesos selectivos que acumulan un
numero muy significativo de plazas, que no habian finalizado a 1 de septiembre de
2023, como son los de enfermeros/as (1.113 plazas) y técnicos en cuidados auxiliares
de enfermeria (491 plazas)!?’. Si se dieran como finalizados a esa fecha, el valor
promedio de ejecucion de las OEP aumentaria hasta los 39,1 meses (3,3 afos).

En cualquier caso y pese a exceder en promedio el maximo de tres afios del art. 70.1
EBEP, los procesos selectivos del personal sanitario se ejecutan con mayor celeridad
que los del personal de servicios de administracion general'®. No obstante, apenas
han permitido corregir los problemas de temporalidad existentes, dada la
insuficiencia de plazas ofertadas.

Ambito sectorial de educacién

CONVOC. FINALIZADAS CONVOC. FINALIZADAS

TOTAL PLAZAS SITUAC. A 31/12/22 SITUAC. A 1/9/23
OEP PLAZAS CZLS‘ZIQZ NO %S/ %S/
APROB. * *  CONVOC. APDLJAUZ[/)\; TOTAL AZ;-J/LZ[/)\ISC TOTAL
*  APROB. : APROB.
2018 1.389 1.389 - 1.381 99,4% 1.381 99,4%
2019 428 428 - 108 25,2% 108 25,2%
2020 383 383 - - - 10 2,6%
2021 556 48 508 - - - -
2022 515 - 515 - - - -
SUBTOTAL 3.271 2.248 1.023 1.489 45,5% 1.499 45,8%
LEY 20/2021 802 802 - - - - -
TOTAL SALUD 4.073 3.050 1.023 1.489 36,6% 1.499 36,6%

Nota: hay convocatorias de varios cuerpos que acumulan plazas de distintas OEP, sin especificar a cudl de los
ejercicios corresponden (2018-19, 2019-20 y 2020-21). Por simplicidad, se entiende que primero se convocan
(y, en su caso, se adjudican) las plazas de las OEP mas antiguas.

Tomando como referencia las OEP aprobadas en los ejercicios 2018 a 2022 se obtienen las
siguientes conclusiones sobre la gestion de procesos selectivos en el dmbito educativo:

De las 4.073 plazas incluidas en las OEP 2018-22, un total de 2.223 se destinan a reposicion
de efectivos y 1.850 a reducir los niveles de temporalidad. Las plazas asignadas a este
ultimo fin son claramente insuficientes si se consideran las cifras de empleo temporal en el
ambito educativo (8.129 efectivos a 31 de diciembre de 2022), y en el mejor de los casos
reducirian la tasa de temporalidad sectorial del 46% al 35,5%, muy lejos del objetivo del
8%.

127 Gj asi fuera los datos de ejecucidn global de OEP del SALUD recogidos en las tablas anteriores mejorarian sensiblemente.

128 Entre otras razones, porque, a diferencia del personal funcionario de servicios generales, en los procesos selectivos de personal
estatutario no hay periodo de practicas y, con cardcter general, sélo hay un ejercicio de la fase de oposicidn (o si hay mas de uno, el
mismo dia o en fechas préximas).
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A 31 de diciembre de 2022 ya deberian haber finalizado todos los procesos selectivos con
plazas de las OEP de 2019, que registran porcentajes de ejecucién del 25,2%.

Dada la tardia fecha de aprobacion de la OEP 2022 (14 de diciembre de 2022), no se habia
convocado ninguna de sus 515 plazas, ni a 31 de diciembre de 2022 ni a 1 de septiembre
de 2023, quedando pendientes de convocar, ademds, 508 plazas de la OEP de 2021.

Las convocatorias de las 802 plazas aprobadas de forma extraordinaria en aplicacion de la
ley 20/2021 se publicaron en el BOA de 30 de mayo de 2022. A 1 de septiembre de 2023,
de la mayor parte se habian publicado listas definitivas de admitidos, y para 388 plazas a
tramitadas mediante concurso-oposicion se habian publicado nombramientos en
practicas.

Excluidos los procesos selectivos derivados de la estabilizacion extraordinaria de 2022, se
obtienen las siguientes conclusiones sobre cumplimiento de plazos de tramitacién de las
OEP 2018-22:

= Unicamente en cuatro de los once procedimientos iniciados se publicaron las
convocatorias dentro del plazo maximo de tres meses a contar desde la publicacién
de las OEP, como exige el art. 24.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacidn de la
Funcidén Publica de la CA de Aragdn. Conforme a nuestras estimaciones, dichos plazos
oscilan entre los 2,23 y los 22,81 meses, con un promedio ponderado de 3,23 meses.

Debemos precisar que este promedio es poco representativo, ya que se calcula con
un peso muy relevante de las 1.048 plazas de la OEP 2018 que se convocaron dentro
del plazo legal (2,23 meses) a principios de 2019, mientras que los plazos de las
convocatorias de las tramitadas con posterioridad (con un ndmero inferior de plazas
aprobadas) oscilan entre los 9,3 y 22,8 meses, a consecuencia de la pandemia COVID-
19129.

= Para los once procedimientos, los plazos transcurridos entre la fecha de realizacion
del/ los ejercicio/s de la fase de oposicidn y la publicacion de la convocatoria oscilan
entre los 3,9 y 5,7 meses, con un promedio ponderado de 4,2 meses. Todos se
realizaron antes de que expirara el plazo madximo de seis meses que fija el art. 24.2
del texto refundido de la Ley de Ordenacidon de la Funcién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

= A fecha 1 de septiembre de 2023 habian finalizado nueve de estos once
procedimientos. Computando desde la aprobacién de las plazas en las OEP hasta la
publicacion de los nombramientos definitivos (o la resolucidn de finalizacién, si las
plazas quedaron sin cubrir), se obtienen unos periodos de ejecucién que oscilan entre
los 21,8 y los 45,1 meses, a un promedio ponderado de 32 meses (2,7 afios).

129 De hecho, no se convocaron procesos selectivos en el ambito educativo a lo largo del ejercicio 2020.
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Dicho promedio cumpliria el maximo de tres afios para la ejecucidn de las OEP que fija
el art. 70.1 EBEP. No obstante, al igual que se ha sefialado respecto a los plazos de las
convocatorias, se observan diferencias sensibles en procesos iniciados antes o
después de la pandemia COVID, que deberian corregirse progresivamente®,

En todo caso, los procesos selectivos del personal educativo se ejecutan con mayor
celeridad que los del personal de servicios de administracidon general, pero apenas
han permitido corregir los problemas de temporalidad existentes, dada la
insuficiencia de plazas ofertadas.

130 Sj |as plazas de cada OEP se convocan a principios del ejercicio siguiente y los exdmenes se efectian en los meses de verano, como
venia siendo habitual. En 2023 no se ha recuperado esa dindmica, ya que todavia no se han convocado las plazas de reposicién
aprobadas en la OEP 2022, como ya se ha sefialado (en parte, por los procesos extraordinarios de estabilizacion, cuya tramitacion
deberia realizarse de forma complementaria a los procedimientos ordinarios de reposicion de efectivos).
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El 18 de mayo de 2022 el Gobierno de Aragdn acordé la creacion de la Fundacion para el apoyo a
la autonomia y capacidades de las personas de Aragdn, entidad que asume las funciones de la
extinta Comisién de Tutela y Defensa Judicial de Adultos, hasta ahora desempefiadas por el IASS,
asi como atender nuevas necesidades sociales de este colectivo!®!. La fundacién esta adscrita al
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, siendo también el Gobierno de Aragdn quien
asume la totalidad de las aportaciones al patrimonio fundacional (30 miles de euros).

La memoria econdmica del expediente partia de la hipdtesis de neutralidad en costes de
prestacion del servicio respecto al desarrollado hasta la fecha por el IASS:

En cuanto a costes de personal, se preveia la amortizacidon de 27 puestos y la creacién de
25 nuevos en la fundacidn. A futuro, si la obtencidn de otros ingresos lo permitia, se podria
aumentar la plantilla hasta un total de 59 empleados.

En cuanto a gasto corriente en bienes y servicios, la fundacidn se subroga en los conciertos
suscritos por el IASS con diferentes entidades para llevar a cabo el programa de
acompainamientos, cofinanciados por el Fondo Social Europeo, y pretende renovarlos en
un futuro. Ademas, utilizard las dependencias de servicios centrales y territoriales del IASS
para la prestaciéon del servicio, asumiendo la parte proporcional de los costes de
mantenimiento, seguridad y limpieza.

A estos costes, que no modifican los ya existentes, hay que afiadir la aportacion al
patrimonio fundacional (30 miles de euros) y las inversiones en equipamientos
informaticos (20 miles de euros).

Finalmente, en cuanto a ingresos, se prevé la posibilidad de acceder a nuevas fuentes de
financiacion (herencias, programas de financiacion europea, subvenciones, etc.) que
podrian representar hasta el 7% de los gastos del ejercicio.

A finales de 2022 se convocaron los procesos selectivos para cubrir 24 de los 25 puestos que
constituyen la estructura principal de la nueva fundacion.

Mediante Orden HAP/80/2023, de 1 de febrero, se aprobd el Plan de Empleo motivado por la
creacion de la fundacién, por el que se procede a la amortizacién de 27 plazas de la relacién de
puestos de trabajo del IASS.

La Camara de Cuentas ha examinado los distintos informes incluidos en el expediente de creacidn
de la fundacién y ha efectuado un seguimiento de los procesos selectivos de personal que se
pusieron en marcha a principios de noviembre de 2022. De su analisis se extraen las siguientes
conclusiones:

131 E| cese de las funciones de la Comision de Tutela y Defensa Judicial de Adultos fue acordado por Decreto 160/2022, de 2 de
noviembre, el Gobierno de Aragdén (BOA de 11 de noviembre de 2022).
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1) La procedencia para la creacion de nuevos entes dependientes de la CA debe ponderarse
atendiendo a los elevados niveles de deuda y déficit registrados por la CA en los ultimos
afios'*2. De la informacidn analizada en el expediente no se deduce un coste equivalente o
inferior a los asumidos hasta la fecha por el IASS, realizdndose las siguientes
observaciones respecto a las previsiones de gastos e ingresos:

La Direccidon General de Presupuestos, Financiaciéon y Tesoreria cuestiona en dos
informes la aparente neutralidad de costes que implica la creacidn de la fundacion. En
el ultimo de ellos concluye que el incremento del gasto para hacer frente a las
transferencias a la nueva fundacién no se compensa con una reduccién equivalente
en los gastos propios del IASS, como queda reflejado en el anteproyecto de
presupuestos de 2023.

Las retribuciones para puestos de nueva creacion en la fundacidon que se recogen en
los anexos del informe de 13 de octubre de 2022 del Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales no estdn detalladas y no se corresponden con los limites maximos
de la tablas salariales equivalentes para el personal al servicio de la Administracién de
la CA. La Unica excepcién son los puestos de responsables de area, todos con idéntico
nivel de equivalencia (24, con complemento especifico B), si bien para dos de ellos las
retribuciones son superiores a las del resto, sin que quede justificada la procedencia
de estas diferencias.

Ademads, en los cédlculos de equivalencia salarial se estdn tomando indebidamente
conceptos salariales de antigliedad, que deberian excluirse en aplicacion del art. 6.5
de la Ley 1/2017, de 8 de febrero.

El plan de empleo aprobado por Orden HAP/80/2023, de 1 de febrero, con el que se
materializa la amortizacidon de puestos en el IASS, exigid la creacidn de dos puestos
nuevos en el organismo auténomo con idéntico nivel y categoria profesional para la
reasignacion de dos funcionarias de carrera que optaron por no acudir al proceso
selectivo. Por tanto, finalmente fueron 25 y no 27 los puestos que se han amortizado
en la estructura del IASS™.

El informe del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales no preveia esta
posibilidad, ni tampoco la opcién de amortizar puestos adicionales para cubrir este
desfase en costes, si resultara necesario.

El IASS no aplica la presupuestacién por programas de gasto ni dispone de
contabilidad analitica, por lo que no es posible determinar la razonabilidad vy
completitud de todos los calculos reflejados en la memoria econédmica. Ademas, no se
valora el impacto de los nuevos costes de estructura inherentes a toda organizacidn
(direccidn-gerencia, gestién econdmica, asesoria laboral, técnica y juridica, servicios
exteriores, etc.), desconociéndose en qué medida compensarian los costes de
prestacion centralizada por parte del IASS.

132 En 2022, 392 millones de déficit y deuda equivalente al 21,5% del PIB.

133 Son dos de los puestos (jefe/a de seccidn de tutelas) que comportaban mayores costes en las previsiones de amortizacion (122
miles de euros, incluyendo coste de seguros sociales).
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2)

3)

e Las referencias a la posible obtencion de otros ingresos futuros que se recogen en la
memoria deben tomarse con las debidas reservas. El IASS ya participa en programas
financiados con fondos europeos en los que la fundacion se ha subrogado, y la CA ya
recibe herencias y legados; ademas, esta financiacidn no es estable y conforme a las
propias previsiones de la entidad (7% de los costes actuales) resultarian insuficientes
para cubrir los 34 puestos adicionales a los 25 de la estructura central de la plantilla.

De conformidad con el art. 139.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y
Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdn y con el art. 33 de los
estatutos de la fundacion, su personal se rige por el estatuto de los trabajadores y por el
derecho laboral. Este aspecto ya fue advertido en el informe de la Direccién General de la
Funcién Publica y Calidad de los Servicios de 22 de junio de 2022, corrigiendo las
previsiones incluidas en la memoria econémica y presupuestaria de creacién de la
fundacion, que remitian inicialmente al convenio de personal laboral de la Administracién
de la CA. El informe del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales de 3 de octubre
de 2022, previo al inicio de los procesos selectivos, asumid dichas correcciones.

Sin embargo, la convocatoria conjunta para la seleccién de los puestos ofertados por la
fundacidn, publicada poco después, fijé como retribuciones las establecidas en las leyes
anuales de presupuestos para los distintos niveles de la escala salarial del personal
funcionario, remisidon que resulta improcedente si el personal de la fundacién debe
regirse por el derecho laboral. A nuestro juicio, se estd confundiendo la homologacion
retributiva, que es una exigencia derivada de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, con
equiparacion a las condiciones retributivas del personal al servicio de la Administracion de
la CA.

Todos los procedimientos selectivos se iniciaron dos meses antes de que el patronato de
la fundaciéon aprobase la plantilla, las condiciones laborales y retributivas del personal. El
punto 6 del acta del patronato de 19 de enero de 2023 sefiala a este respecto lo
siguiente:

“El régimen juridico del personal, salvo el de la Direccidn Gerencia que es de alta
direccion, es el establecido por el Estatuto de los Trabajadores. Ello no obstante, desde el
inicio del proyecto, a lo largo de toda su tramitacién presupuestaria, legal y administrativa
las condiciones laborales propuestas para el personal de la Fundacién se homologaban en
materia salarial y de permisos con las previstas para el personal de Administracion
General del Gobierno de Aragén”.

Las condiciones laborales del personal de la fundacion se recogen en el anexo | del acta 'y
se materializan en una equiparacidon de retribuciones respecto a las aplicadas a los
empleados publicos de la Administraciéon de la CA (fijado en las leyes anuales de
presupuestos). También en cuanto a horario, régimen de flexibilidad, vacaciones y
permisos. Ademas, si el trabajador de nuevo ingreso en la fundacién ha prestado servicio
en otra administracion, tendrd derecho a percibir retribuciones por antigliedad u otros
complementos que ya tuviera reconocidos.

115



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, cjercicio 2022

En consecuencia, el patronato ha actuado incumpliendo las previsiones del art. 139.3 de
la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragdn y del art. 33 de los estatutos, pues ademds de autorizar el inicio de
los procesos selectivos sin haber aprobado la plantilla y las condiciones laborales del
personal de la fundacion, estd equiparando dos regimenes que la ley ha querido separar
expresamente (arts. 113 y 139 de la Ley 5/2021, de 29 de junio), siendo también distinta
la forma de acceso al empleo en ambos!®*. Y todo ello a pesar de las advertencias
expresas que obraban en el expediente.

4) Ponderando las siguientes circunstancias, no se dio suficiente cumplimiento a los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de los trabajadores
de la fundaciéon, como exigen los apartados 4 y 5 del art. 139 de la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragén y la
disposicion adicional primera del Estatuto Basico del Empleado Publico:

e La fijaciéon de la pagina web del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
como medio de publicidad de los actos integrantes del procedimiento selectivo sélo
tiene sentido si previamente se ha dado una amplia difusidn a la convocatoria. A este
respecto, la comisiéon de seleccién contactd con los colegios profesionales de Trabajo
Social y Educacién Social, pero no utilizé los cauces de que dispone el Instituto
Aragonés de Empleo, ni publicé la convocatoria en el Boletin Oficial de Aragon;
medidas que, sin resultar obligatorias, hubieran sido razonables atendiendo al
volumen de puestos convocados (24).

e Atendiendo a la elevada temporalidad del IASS, y dada la naturaleza tanto de los
puestos amortizados como de los convocados, era previsible la concurrencia de
muchos empleados de este organismo en los procesos selectivos. Sin cuestionar la
idoneidad de los candidatos finalmente seleccionados, la objetividad hubiera exigido
que en la comisidn de seleccidn participase personal ajeno al organismo auténomo®?®,
especialmente para la seleccidon de los siete puestos de responsables de drea, cuyos
criterios de seleccion son fundamentalmente subjetivos (carta de presentacion y
entrevista). Sin embargo en la composicion del drgano de seleccién sélo figuraban
tres responsables del IASS.

Del resultado de los procesos selectivos se deduce que 18 de los 24 puestos se
cubrieron con empleados que hasta ese momento estaban prestando servicio en el
IASS, incluyendo a la directora-gerente y a seis de los siete responsables de area.

5) A fecha de realizacién del trabajo de campo del presente informe, la fundaciéon no
disponia de pagina web, ni habia publicado ninguna informacién sobre la misma en el
portal de transparencia del Gobierno de Aragdn (plantilla, retribuciones del personal,
declaracion comprensiva de la situacion patrimonial de su maximo responsable,
organizacion, composicién del patronato, etc.), como exigen las leyes de transparencia
estatal y autondmica (Ley 19/2013, de 9 de diciembre y Ley 8/2015, de 25 de marzo).

134 Oposicion o concurso-oposicidn para los empleados de la Administracion de la CA.

135 Con mayor motivo si la convocatoria incluia criterios discrecionales, como ya se ha sefialado.
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EJEC ACUMULADA MRR

GASTO POR CAPITULO (ORN 2021-22)
INGRESOS Y GASTOS 2021-22

DPTO. / ENTE EJECUTOR

PROYECTOS MRR FONDO FINANCIADOR 1 2 a 6 7
GASTO GASTO TRANSF.  INV.  TRSF. Tg;ﬁl SRR LR
PERs B-Y S. CORR REAL. CAP.
Dpto. ICDE 32443 MRR Turismo 30,07 30,07 75,0% 40,08 10,01
Dpto. CUSC 32444 MRR Polit. cientifica 5,58 2,53 | 811 750% 10,82 2,71
INAEM 32433 MRR Empleo 0,23 22,30 0,80 23,32 73,4% 31,76 8,44
Dpto. CDS / IASS 32435 MRR Serv. sociales 0,09 0,35 6,16 7,51 16,85 30,95 49,9% 62,03 31,08
Dpto. VTMV 32428 MRR Transportes 0,01 19,97 19,98 43,5% 45,89 2591
Dpto. ECD 32438 MRR Educ. y cultura 7,51 3,28 2,14 5,16 0,76 18,85 20,1% 93,60 74,75
Dpto. HAP / AST 32441 MRR Admén. Pab. 1,90 1,90 18,4% 10,32 8,42
Dpto. PRI 32431 MRR Justicia 1,86 1,86 16,0% 11,62 9,76
Dpto. AGMA / IAA 32436 MRR Medio amb. 0,03 0,76 5,88 8,26 14,93 149% 99,94 85,01
IAMU 32440 MRR Mujer 0,52 0,52 14,2% 3,67 3,15
SALUD / IACS 32439 MRR Salud 0,20 1,17 1,37 49% 27,71 26,34
Dpto. PRI/ VTMV /ICDE 32437 MRR Energia 0,19 0,06 1,81 2,06 2,4% 85,76 83,70
Dpto. ICDE 32449 MRR Mod. comercio 0,02 0,02 1,0% 1,58 1,56
Dpto. VTMV 32427 MRR Vivienda 0,66 0,66 1,0% 67,94 67,28
Dpto. AGMA 32434 MRR Agricultura 0,02 0,02 0,1% 18,97 18,95
Dpto. HAP 32447 MRR Progr. PIREP - 13,45 13,45
Dpto. CUSC / AST 32442 MRR Transf. digital = 9,20 9,20
INAEM 32446 MRR Cualif. y FP - 6,63 6,63
Dpto. CUSC 32445 MRR Tr. dig. empleo - 4,17 4,17
Dpto. ICDE 32448 MRR Rest. minera - 1,92 1,92
TOTAL 7,85 4,82 36,17 24,89 80,90 |154,62 23,9% 647,06 492,44

51% 3,1% 23,4% 16,1% 52,3% 100,0%

El Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia es el componente principal de los fondos
NGUE recibidos por la CA de Aragdn, de los que a 31 de diciembre de 2022 habia reconocido
derechos por importe de 647,06 millones y gastos por 154,62 millones (importes acumulados para
el periodo 2021-22).

Aproximadamente la mitad del gasto ejecutado entre los ejercicios 2021-22 se concentra en
transferencias y subvenciones de capital (80,90 millones). Otros capitulos de gasto con importes
significativos son las transferencias y subvenciones corrientes (36,17 millones) y las inversiones
reales (24,89 millones).

Los departamentos de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, Vertebracién del
Territorio, Movilidad y Vivienda, y Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente son las secciones que
concentran las mayores disponibilidades de fondos para gastar, oscilando entre los 102,02
millones y los 127,50 millones cada uno.
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CAP SUBCONCEPTO GASTO / PROYECTOS SOZ': ;)othzl (;I' :STI%S
2 Programa envejecimiento activo 0,02 1,56 1,58
2 Conciertos con Entidades Privadas - 1,07 1,07
4 Iniciativas Sociales de Empleo en el Ambito Local - 1,85 1,85
4 Programa de Insercién Sociolaboral 3,43 3,41 6,84

SUBTOTAL REACT FSE - IASS 3,45 7,89 11,34
4 Formacion Escuelas Taller y Talleres Empleo 4,19 2,26 6,45
Formacion Prioritariamente Desempleados 2,40 0,91 3,31
Acciones de insercion y empleabilidad 3,58 0,32 3,90
SUBTOTAL REACT FSE - INAEM 10,17 3,49 13,66
A. TOTAL GASTO FONDOS 11209 REACT FSE 13,62 11,38 25,00
1 Refuerzos personal estatutario SALUD 45,01 30,00 75,01
6 Edificios y otras construcciones - 7,61 7,61
SUBTOTAL REACT FEDER - SALUD 45,01 37,61 82,62
6 Efic. energética centros educativos / inv. infraest. 2,53 17,70 20,23
SUBTOTAL REACT FEDER - Dpto. ECD 2,53 17,70 20,23
7 Transf. digital e2s y orientacion al medio ambiente 10,04 16,39 26,43
SUBTOTAL REACT FEDER - Dpto. ICDE 10,04 16,39 26,43
6 Proyecto banda ancha 2,21 4,73 6,94
Implant. adman. electr. y territ. inteligentes (SMART) 0,03 1,74 1,77
4 Transferencia al ITA (impulso digitaliz. e innov. E2s) 1,00 1,00 2,00
SUBTOTAL REACT FEDER - Dpto. CUSC 3,24 7,47 10,71
6 Extensidn servicio RACI y red de seguridad y emergencias 0,98 4,21 5,19
SUBTOTAL REACT FEDER - AST 0,98 4,21 5,19
6 Actuaciones descontaminacién HCH 0,67 2,15 2,82
SUBTOTAL REACT FEDER - Dpto. AGMA 0,67 2,15 2,82
Varios SUBTOTAL RESTO DE PROYECTOS - 0,66 0,66
B. TOTAL GASTO FONDOS 14209 REACT FEDER 62,47 86,19 148,66
C=A+BTOTAL GASTOS NGUE-REACT 76,09 97,57 173,66

nosos o o o
INGRESOS 11209 REACT FSE 2,80 1,02 3,82
INGRESOS 14209 REACT FEDER - 51,21 51,21
TOTAL INGRESOS RECONOCIDOS NGUE-REACT 2,80 52,23 55,03
TOTAL FONDOS ASIGNADOS A LA CA ARAGON PROGRAMA REACT 266,66
LIMITE INGRESOS REACT A RECONOCER EN EJS FUTUROS 93,00
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El Fondo de Ayuda a la Recuperacién para la Cohesidn y los Territorios de Europa (REACT) forma
parte de los fondos NGUE, pero a diferencia del programa MRR, sus proyectos se gestionan como
reprogramaciones dentro del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social
Europeo (FSE), debiendo finalizar antes del 31 de diciembre de 2023.

La distribucién de fondos REACT entre comunidades autdnomas acordada por el Consejo de
Ministros en su reunién de 28 de diciembre de 2020 asignd a la CA de Aragdn un total de 266,66
millones, de los que a 31 de diciembre de 2022 se habian ingresado 55,03 millones!*®. Las ORN
consolidadas reconocidas como gasto con cargo a este programa en los ejercicios 2021 y 2022
ascendieron a 76,09 y 97,57 millones, respectivamente (173,66 millones en total).

Por tanto, el grado de ejecucién alcanzado a menos de un afio de que finalice el plazo de
elegibilidad de los fondos REACT es del 65,1%.

La proximidad de la fecha limite de elegibilidad de las operaciones financiadas con cargo al REACT
exigira un importante esfuerzo de gestién en el ejercicio siguiente (al menos, similar al efectuado
en 2022) si se quiere aprovechar al maximo esta financiacion (93 millones pendientes de
ejecucion).

136 A diferencia del MRR, en el que se recibe el dinero antes de su ejecucion, en el REACT el esquema de funcionamiento es el
contrario: primero se ejecuta y certifica el gasto ante la UE y después se recibe el cobro. No obstante, los desfases entre ingresos y
gastos de fondos NGUE (MRR y REACT) se ajustan en términos de contabilidad nacional.
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El Gobierno de Aragdn convaliddé 9,79 millones de gastos por la prestacién de servicios de
rutas de transporte escolar del departamento de Educacién, Cultura y Deporte mediante
once acuerdos aprobados entre los meses de marzo de 2022 y enero de 2023.

Estos gastos corresponden a servicios facturados entre los meses de octubre de 2021 vy
octubre de 2022 por 131 empresas y particulares sin contar con el debido soporte
contractual. En practicamente todos los servicios hubo prestacidon continuada por parte del
mismo proveedor, convaliddndose el gasto de una parte de los periodos lectivos de los
cursos escolares 2021/2022 (octubre de 2021 a junio de 2022) y/o 2022/2023 (septiembre a
noviembre de 2022).

La prestacidon irregular de estos servicios atiende a causas diversas y afectan a las tres
provincias aragonesas (4,60 millones en la provincia de Huesca, 1,24 millones en la de Teruel,
y 3,95 millones en la de Zaragoza). Entre las principales, se encuentra la dificultad para
formalizar contratos en rutas que se prestan en modalidad de reserva de plazas, por
encontrarse pendiente la creacidn de un nuevo mapa concesional de la red de transporte
interurbano regular de viajeros por carretera en Aragdn, renuncias de algunos proveedores a
continuar la prestacién del servicio y/o modificacidn de rutas establecidas.

Los 7,45 millones de gastos convalidados por servicios de limpieza en centros del SALUD se
facturaron entre los meses de junio y noviembre de 2021, una vez finalizados los contratos
primitivos (expediente DG 5/2016) sin que se adjudicaran los nuevos que los sustituyen
(expediente 43 DG/2020). Dichos gastos se convalidaron por acuerdo de Gobierno de Aragdn
de fecha 23 de febrero de 2022.

La problemdtica respecto a estos gastos ya fue objeto de anadlisis en nuestro informe de
fiscalizacidn de la Cuenta General 2021, al que procede remitirse'®. Los gastos convalidados
en 2022 corresponden a la facturacion pendiente del segundo semestre de 2021 (meses de
junio a noviembre); en concreto, son servicios facturados sin contrato hasta la formalizacién
de los derivados del expediente 32 DG/21 (noviembre de 2021), tramitado como
procedimiento de urgencia, en tanto que no se resolvieran las adjudicaciones del expediente
principal (43 DG/2020).

El Centro de Gestion Integrada de Proyectos Corporativos adquirié 9,11 millones de
suministros varios para los distintos sectores sanitarios a fin de evitar la ruptura del stock, en
tanto la Subdireccién de Compras y Logistica adjudicaba nuevos contratos para atender
dichas necesidades. Al igual que los servicios de limpieza, la tramitacion de los nuevos
expedientes de contratacion se efectud con excesiva demora, inicidndose una vez expirados
los anteriores acuerdos-marco.

137 Anexo Xl del informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn, ejercicio 2021.
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Estos gastos se convalidaron mediante once acuerdos de Gobierno de Aragdn aprobados
entre el 12 de enero y el 28 de diciembre de 2022; cuatro de ellos no detallan
suficientemente la naturaleza de los bienes adquiridos y sometidos a convalidacidon, a
diferencia del resto®,

El 6 de abril de 2022 el Gobierno de Aragdén convalidé 2,26 millones de gasto en
subvenciones para la adquisicion de material curricular de alumnado escolarizado en etapas
obligatorias de centros sostenidos con fondos publicos de la CA para el curso 2021/2022.
Estas ayudas se convocaron mediante Orden ECD/700/2021, de 15 de junio (BOA de
21/06/21) y se resolvieron por Orden ECD/123/2022, de 14 de febrero (BOA de 23/02/22).

La omisidn del tramite de fiscalizacidén y la necesidad de proceder a la convalidacién del gasto
viene determinada por una tramitacién irregular del procedimiento. En conceto, se
entregaron los cheques de material curricular a los beneficiarios y se autorizé su canje en las
librerias adheridas antes de aprobar la resolucién de concesion. También se autorizé una
ampliacion de crédito de 0,29 millones para cubrir solicitudes que no podian ser atendidas
por falta de crédito presupuestario, pero su imputacién con cargo al presupuesto del
ejercicio 2021 resultaba improcedente, dadas las fechas en las que se aprobd la concesion®.

138 Acuerdos aprobados el 13 y 27 de julio, y el 28 de diciembre de 2022. Entre los cuatro convalidan gastos por importe de 4,06
millones, identificando las facturas, los proveedores y los importes, pero no los conceptos de gasto.

139 | a entrega de los cheques se efectud en el mes de septiembre de 2021 y la resolucién de concesion se aprobd por Orden del
Consejero de 14 de febrero de 2022 (a esa fecha ya se habia cerrado el presupuesto del ejercicio 2021, con lo que no podia imputarse
a este Ultimo el gasto de los créditos ampliados).

121



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragoén, ejercicio 2022

Anexo Xl - Informacion publicada en los portales de transparencia de las
sociedades, fundaciones, consorcios e instituciones feriales del sector publico de la
CA de Aragon

ENTE PUNTOS DE COMPROBACION
(link a transp.) 1 2 3 4 5 6
APL si si si si si si
ARAGERSA N/A NO N/A N/A si NO (sélo en CG)
AREX si si si si si si
CEEIA Si Si si Si si Si
CEPA si si Si si si Si
EXPO ZGZA si si si si si si
GRHUSA Si si Si NO Si (incompleta) Si
IGTF si NO N/A N/A N/A si
MOTORLAND si si si si si si
PAA si si N/A N/A N/A si
PDL si si N/A N/A N/A si
PTM si si si si si si
PTW. Si Si Si Si si Si
RAA Si Si si Si si Si
SARGA Si Si Si Si si Si
SODECASA Si Si N/A N/A N/A Si
SODIAR Si Si Si Si si Si
SUMA TER. Si Si si Si si Si
SVA Si Si Si Si si Si
TURISMO A. Si Si si Si si Si
TVA si si si si si si
ARAID si si si Si (incompleta) si si
FAP N/A NO N/A N/A NO NO (sélo en CG)
FAE Si (incompleta) NO si Si (incompleta) NO si
FB Si (incompleta) si N/A N/A N/A NO
FCPC XX N/A NO N/A N/A N/A NO (s6lo en CG)
FCAA Si si Si Si (incompleta) si Si
CEFCA Si si si Si (incompleta) si si
FCPT si si si Si (incompleta) Si (incompleta) si
FDCA N/A Si si NO N/A NO
FDCCD NO NO si Si (incompleta) NO NO (sélo en CG)
FITA Si Si si Si NO Si
FGOYA Si Si N/A N/A si Si
FIISA si si si Si (incompleta) si si
FMM N/A NO N/A N/A N/A NO (sélo en CG)
FMEF Si Si si Si si Si
FAACPA NO NO NO NO NO NO (sélo en CG)
FSMA Si si si Si (incompleta) NO NO (sélo en CG)
FTF N/A si N/A N/A N/A NO (sélo en CG)
FTCP si si si si si si
FZLC Si si Si si si Si
AECTP si NO si Si (incompleta) si si
CAN21H NO NO NO NO NO NO (sélo en CG)
CPIA NO si N/A N/A NO NO
CUC2000 N/A NO N/A N/A N/A si
cCTP si si si Si (incompleta) si si
PLATA si si si Si (incompleta) si si
CRBOV N/A Si (incompleta) N/A N/A N/A NO (sélo en CG)
CTAZ Si Si Si Si si Si
IFC si NO si NO NO NO (sélo en CG)
FZGZA Si Si Si NO NO Si

Nota: Los entes FAP, FMIM y FAACP no tienen portal de transparencia propio ni se publica informacién minima en el portal del Gobierno de Aragdn.
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https://www.aragonplataformalogistica.es/transparencia/
http://www.aragersa.com/PaginaIntroduccion.aspx?Tipo=DI
https://www.aragonexterior.es/informacion-institucional/
https://www.ceeiaragon.es/transparencia/
https://www.aragoncorporacion.es/transparencia/
https://expozaragozaempresarial.es/transparencia/
https://grhusa.es/ley-de-transparencia/
https://transparencia.aragon.es/content/IGTF
https://www.motorlandaragon.com/es/transparencia.html
https://transparencia.aragon.es/content/promocion_de_actividades_aeroportuarias
https://www.plazalogistica.com/pdl-transparencia/
https://www.technoparkmotorland.com/area-legal/
https://www.ptwalqa.com/informacion-institucional-y-organizativa/
https://www.cartv.es/transparencia
http://www.sarga.es/informacion_institucional.html
https://www.aragonplataformalogistica.es/sodecasa/
https://www.sodiar.es/transparencia/
http://www.sumateruel.com/somos/mas-informacion/
https://svaragon.com/transparencia/
https://www.turismodearagon.com/transparencia-gobierno-de-aragon/
https://www.cartv.es/transparencia
https://www.araid.es/es/content/transparencia/portada
https://aragonemprende.com/transparencia/
http://www.cdan.es/centro/fundacion-beulas/
http://www.fundacionaragonesapilarcitoler.org/
https://www.planetariodearagon.com/el-planetario/
https://www.cefca.es/portal_transparencia/portal_transparencia
https://www.fundaciondinopolis.org/index.php/transparencia
https://www.desarrolloalbarracin.org/portal-de-transparencia/
https://www.fundacioncampodaroca.org/
https://pctauladei.com/es/fundacion/que-es-la-fundacion-pctad/
https://fundaciongoyaenaragon.es/
https://www.iisaragon.es/instituto/transparencia-y-rsc/
https://fundacionmef.org/transparencia.html
https://fundacionsantamariadealbarracin.com/es/la-fundacion/informacion-corporativa
https://culturadearagon.es/fundaciones/fundacion-torralba-fortun/
http://www.transpirenaica.org/transparencia.asp
https://www.zlc.edu.es/es/transparencia/
https://www.pirineos-pyrenees.eu/transparencia/
http://consorcioagrupacion1huesca.cumpletransparencia.es/
http://www.iberosenaragon.net/portal-de-transparencia/
https://transparencia.aragon.es/content/consorcio-urbanistico-canfranc-2000
https://ctp.org/es/transparencia/
https://www.aeropuertodeteruel.com/es/transparencia/informacion-institucional-y-corporativa
https://www.reservabiosferaordesavinamala.com/page_general.php?niv=1&cla=_4FJ00FU04&cla2=_4FK0RHI1K&cla3=_4FS11FPK5&tip=3&idi=1
https://www.consorciozaragoza.es/content/informaci%C3%B3n-institucional-y-corporativa
https://www.feriadecalamocha.com/
https://www.feriazaragoza.es/institucion/portal-de-transparencia
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Puntos de comprobacién revisados en cumplimiento de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de

Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén (LTAPPCA):

1.

¢éSe publica informacidn sobre estructura organizativa de la entidad (funciones, organigrama,
drganos principales del ente, etc.) ?; arts. 12 y 13 LTAPPCA

¢Se publica informacién sobre normativa de aplicacion al ente? ¢Se ha dado publicidad a sus
estatutos?; art. 12 LTAPPCA

¢éSe identifica a los maximos responsables y/o personal directivo?; (art. 13 LTAPPCA)

éSe publica toda la informacién exigida sobre los maximos responsables y/o personal
directivo (trayectoria profesional, retribuciones, declaracidon de bienes y actividades, etc.) ?;
art. 13 LTAPPCAy arts. 55 a 57 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.
éSe publica informacidn minima sobre plantilla y retribuciones del personal?; (art. 12.2
LTAPPCA)

¢éSe da publicidad a las cuentas anuales?; (art. 19 LTAPPCA)

Valores cumplimentados para los distintos puntos de comprobacion

Si = cumple de forma razonable.

Si (incompleta) = publica informacién parcial. P. ej., en cuanto al punto de comprobacién n2
6, no se ha publicado la declaracién comprensiva de la situacidn patrimonial del maximo
responsable y/o no se han hecho publicas sus retribuciones.

NO = no se publica informacidn, o la publicada resulta claramente insuficiente.

NO (sélo en CG) = no se da publicidad a las cuentas anuales en su portal de transparencia,
pero pueden consultarse a través de la rendicidon efectuada para su agregacién a la Cuenta
General, publicada en la pagina web de la Intervencidn General del Gobierno de Aragén.

N/A = No aplica. Punto de comprobacién no evaluado (entes que no cuentan con empleados
y/o con estructura organizativa, o bien no han designado a personal directivo, etc.).
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Anexo XIIl — Alegaciones recibidas




[m] <5 [m]

=== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Hacienda

y Administracion Publica Intervencion General

Con fecha 31 de octubre se recibié en el Registro General de esta Administracion el
Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragén, correspondiente al ejercicio 2022.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de
la Camara de Cuentas de Aragdn, se han elaborado alegaciones por los siguientes
Departamentos y Entidades fiscalizados de nuestra Administracion (se han agrupado
por Departamento de adscripcion, de acuerdo con la estructura organica existente en
el afo de fiscalizacion), de las que les damos traslado:
v Departamento de Hacienda y Administracién Publica
o Intervencion General
o Direccién General de Presupuestos
v' Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
o Secretaria General Técnica
v' Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
o Direccién General de Relaciones Institucionales
o Direccién General de Administracion Local
o Direccién General de Interior y Emergencias
o Direccién General de Justicia
v" Vicepresidencia y Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial
o SODIAR
v' Ciudadania y servicios sociales
o Fundacion para el apoyo a la autonomia y capacidades de las personas
v' Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
o Direccién General de Planificacion, Centros y FP
v' Departamento de Ciencia, Tecnologia y Sociedad del Conocimiento
o Direccién General de Universidades
o ITA

LA INTERVENTORA GENERAL
Ana GOmez Barrionuevo

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
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ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL AL
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EJERCICIO 2022

En relacién con el Anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragon del ejercicio 2022, esta Intervencién General realiza las
siguientes alegaciones con el objeto de realizar correcciones en dicho el informe:

1.1 AMBITO SUBJETIVO

Alegacion 1 | En relacién con las incidencias detectadas respecto a las entidades que rindieron sus
cuentas en el ejercicio 2022, la dltima indica lo siguiente:

La fundacion Torralba Fortin no sometié sus cuentas anuales a auditoria externa, como
exigen expresamente sus estatutos (art. 29.3).

Hay que sefalar que el Servicio de Gestion y Planificacion Contable envi6 a la Cadmara de
Cuentas, el 24 de agosto de 2023, los Estatutos actualizados de la Fundacién Torralba
Fortun, de los que no se desprende la obligatoriedad de someter sus cuentas anuales a
auditoria externa, por lo que se deberia suprimir la incidencia.

4.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

Alegacion 2 | 4.1.a) Carreteras

El informe sefiala que no se puede cuantificar el defecto de amortizacion de determinadas
carreteras, dado que las mismas se activaron sin separar los elementos amortizables
(asfaltado, vallado, sefalizacién, pintura...) de los no amortizables (terrenos, movimientos
de tierras...).

La situacion resulta compleja, sin que esta Intervencion General disponga en la actualidad
de la informacién necesaria para cuantificar dicha amortizacién. No obstante, tratara de
corregirse esta situacion en proximos ejercicios.

Alegacion 3 | 4.1.b) vy c¢) Activo fijo 23000003672

En relacién con el activo fijo 230000003672, y en concreto la parte correspondiente a la
“ejecucidn anual de banda ancha”, tenemos que sefalar que los importes recogidos en
este activo son los que se derivan del contrato de colaboracion publico privada para el
despliegue, explotacion, mantenimiento y comercializacion de una red de acceso y
transporte de comunicaciones electrénicas con caracter de operador mayorista para
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permitir a operadores minoristas la prestacion de servicios de banda ancha superior a 30
Mbps en las zonas de Aragdn objeto de actuacion, y la prestacion de servicios de conexion
de banda ancha a Internet de 50 Mbps como operador minorista en determinados centros
educativos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dicho contrato incluye, efectivamente, una parte de mantenimiento y una parte de
infraestructuras, estimandose el coste activado por este concepto en 14,75 millones de
euros. En este sentido, se considera que la salvedad debe ser modificada, ya que no se
trata en ningln caso de inmovilizado intangible, sino de inmovilizado material.

Sin perjuicio de lo anterior, la parte correspondiente a servicios incluida en este activo fijo,
derivada tanto del contrato anterior como de otros proyectos, esté previsto sea regularizada
en el ejercicio 2023.

Alegacion 4 | 4.1.d) Bienes entregados en adscripcion

En relacién con la integridad del inventario de bienes adscritos y, por tanto, del saldo de la
cuenta “240. Participaciones a largo plazo en entidades de derecho publico” este centro
querria explicar que es cierto que no se han contabilizado algunos bienes porque se trata
de inmuebles que fueron traspasados por el Estado a la Comunidad Auténoma, de
conformidad con los correspondientes Reales Decretos de transferencia de competencias.
Dado que esas competencias fueron asumidas por Organismos Auténomos, el criterio que
se adopté fue considerar que los bienes traspasados forman parte, directamente, del
inventario de los Organismos. Esta alegacion afecta asimismo al punto 8 de la salvedad
reflejada en el apartado 4.2.8, relativa al inmovilizado financiero a largo plazo. No obstante,
se intentara regularizar la situacién a la mayor brevedad.

Por otro lado, reiteramos las alegaciones realizadas al informe de fiscalizacion de la Cuenta
General del ejercicio 2021, en relacion con los inmuebles de los antiguos juzgados de la
Plaza del Pilar.

Alegacion 5 | 4.1.f) Gastos con financiacién afectada

El sistema permite realizar el seguimiento de los gastos con financiacion afectada a través
del fondo financiador; no obstante, existen gastos inicialmente satisfechos con fondos
propios, que, cumpliendo los criterios para ello, son posteriormente incorporados en la
justificacion de fondos especificos. La informacion proporcionada en relaciéon con los
gastos con financiacion afectada tiene en cuenta este hecho.
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Alegacion 6 | 4.2.1._Seccidn 01, Cortes de Aragén

Esta salvedad se reitera desde hace afios haciendo alusién a que no figuran correctamente
contabilizados los gastos en la seccién 01.

Como ya hemos manifestado en anteriores ocasiones, este centro comparte plenamente
gue los créditos para las Cortes de Aragén, la Camara de Cuentas y el Justicia deben
presupuestarse como transferencias. Sin embargo, aunque el Consejo de Gobierno
aprueba el proyecto de Ley, lo cierto es que la aprobacion del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma, incluidos los créditos de la seccién 01, se materializa en una Ley
de las Cortes de Aragon.

En este sentido, los créditos de la liquidacion del presupuesto no estan mal contabilizados
en la Seccién 01, ya que los gastos se contabilizan en las partidas presupuestarias en las
gue las Cortes de Aragon los autorizan, por lo que proponemos la siguiente modificacion,
con la finalidad de que quede mejor reflejado el problema, de forma que se clarifique que
no se trata de una cuestion contable, sino de aprobacion del presupuesto, que nace de la
propia Camara legislativa.

1. En el estado de liquidacion del presupuesto de gastos de la Administracién de la
CA vy en el estado consolidado no figuran correctamente presupuestados en la
Seccién 01, Cortes de Aragén, los gastos por las transferencias realizadas por la
Administracién de la Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia y a la Camara
de Cuentas de Aragon para financiar el Presupuesto del ejercicio 2022 de estas
Instituciones. (...) Sin embargo, la CA presupuestd incorrectamente estos gastos
en los capitulos 1 a 6, contabilizdndose, en consecuencia, en dichos capitulos.
El detalle del presupuesto de estas entidades es el siguiente:

Alegacion 7 | 4.2.2. Integridad del inventario de activos

En primer lugar, lo indicado en esta salvedad no se corresponde con una incorreccion
material. Las salvedades de este tipo deben referirse a hechos concretos, estar
cuantificadas y precisar el efecto de las mismas sobre los distintos estados financieros o
presupuestarios afectados, de conformidad con lo establecido en la Nota Técnica de la
Oficina Nacional de Auditoria 1/2020 sobre la estructura y contenido de los parrafos del
informe de auditoria de cuentas segun las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas
al Sector Publico espafiol (NIA-ES-SP).

Asimismo, el titulo de esta salvedad no se corresponde con el contenido de la misma, ya
gue la cuestion planteada no afecta a la integridad de los activos.

Por lo que respecta a lo expresado en relaciéon con la funcionalidad de subnimeros del
mdédulo de activos fijos, reiteramos la alegacion realizada el ejercicio anterior, la cual fue
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tomada en consideracion por la Camara de Cuentas en su informe. Asi, si bien es cierto
gue ésta permite crear activos fijos relacionados entre si, la realidad es que estos
subnumeros operan como activos fijos independientes y no supone ninguna ventaja en el
control sobre las adiciones y mejoras de los activos, respecto a su incorporaciéon como
mayor valor del elemento. De hecho, de esta forma resulta mas complicado su seguimiento
y control. La funcionalidad descrita tiene su utilidad practica en el supuesto de compras
multiples y en el registro de segregaciones u operaciones similares, que son los usos
principales que se le esta dando en la actualidad.

Por lo expuesto, se solicita que sea suprimida esta salvedad y, en caso de
mantenerse, seatitulada y clasificada en el epigrafe correspondiente.

Alegacion 8 | 4.2.3. Defecto de amortizacién del inmovilizado no financiero.

Se ha detectado que el defecto de amortizacién en el AF 150000002140 se debe a un error
en la parametrizacion realizada en el sistema de informacién contable, como consecuencia
del cambio del Plan General contable en 2019. Se va a proceder a su correccion en el
ejercicio 2023.

Alegacion 9 | 4.2.4. Gastos de naturaleza corriente imputados al capitulo 6, Inversiones reales.

En cuanto a los gastos activados, hay que sefalar que este hecho tiene su origen en las
normas de aplicacion de la contabilidad presupuestaria, y, en concreto, en la Resolucién
de 20 de enero de 2014, de la Direccién General de Presupuestos, por la que se establecen
los cédigos que definen la clasificacion econémica; norma estatal que resulta de aplicacion
en esta Comunidad Autbnoma, ante la falta de una norma autonémica. Esta Resolucién
indica que son imputables al capitulo 6 de inversiones reales “los gastos que tengan cabida
en los proyectos que, a tal efecto, se definen en los anexos de inversiones reales que se
unen a los Presupuestos Generales del Estado, asi como los intereses de demora que
ocasione la realizacion de las inversiones”. De este modo, si en la aprobacién del
presupuesto se incluyen estos conceptos de gasto dentro de los Anexos de Inversiones,
deben contabilizarse en el capitulo 6. Y todo ello sin perjuicio de que los proyectos
reflejados en el Anexo de Inversiones deban incluirse realmente en el mismo o no.

Igualmente, debe recordarse que las definiciones de gastos presupuestarios no siempre
son coincidentes con las de las cuentas financieras. Asi, existen conceptos imputados al
capitulo 6 que, mediante el sistema de determinacién de cuentas, son registrados como
gasto y no como activo, de forma que su reflejo contable es el adecuado en ambos
sistemas.

Por tanto, se solicita la supresion de esta cuestién o la aclaracion de que esta incidencia
tiene su origen en la incorrecta definicion de los Anexos de Inversiones, aprobados junto a
la Ley de Presupuestos, asi como una recomendacion para que se depuren en la
elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto.
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Alegacion 10| 4.2.5. Inmovilizado en curso

En relacién con la falta de traspaso de los activos de la cuenta de “inmovilizado en curso”
a las cuentas de “inmovilizado”, como ya se ha sefialado en anteriores ocasiones, la
Intervencion General ha tomado diversas medidas para realizar esta reclasificacion:

- Incluir anualmente en la orden de cierre referencia a la necesidad de remitir a los
Servicios de Planificacion y Gestion Contable y de Patrimonio informacion sobre
estos activos.

- Facilitar a todos los departamentos relacién individualizada de cada uno de sus
activos en curso para que informen de la situaciéon de cada uno de ellos.

- Centralizar el alta de este tipo de activos en el Servicio de Patrimonio, de manera que
se mejora el control de los mismos.

Lo mismo se puede decir en el caso de la regularizacién de los activos clasificados como
“inversiones gestionadas para otros entes”, cuya salvedad se recoge en el epigrafe 4.2.7.
Existencias / Activos construidos o adquiridos para otras entidades.

Si bien siguen existiendo saldos pendientes de reclasificar en estas cuentas se esti
llevando a cabo un esfuerzo significativo para su adecuado tratamiento contable, tal y como
pone de manifiesto la propia Camara de Cuentas en el apartado 8.3 de su informe, relativo
a “Salvedades corregidas y recomendaciones implantadas”.

Es necesario puntualizar la nota incluida en este epigrafe (bajo el cuadro de la pagina 30),

Nota: Las certificaciones de obra de los hospitales de Alcaiiiz y Teruel reconocidas como
gasto presupuestario del ejercicio 2022, por un importe de 58,8 millones, constan
errbneamente como altas del inventario de los ejercicios 2008 y 2009, que es cuando se
dieron de alta en origen los activos en curso. Véase la incidencia sefialada en el apartado
4.2.2.

En primer lugar, hay que puntualizar que dichos bienes no estan dados de alta en el
inventario, unicamente estan dados de alta como “activos en curso”; en segundo lugar,
analizados los activos en curso indicados, tienen correctamente imputadas al ejercicio 2022
las certificaciones de obra emitidas en dicho ejercicio. Esta cuestion, ademas, no afecta al
apartado 4.2.2., ya que se trata de activos que efectivamente se encuentran en curso y que
por tanto deben figurar en curso hasta su entrega efectiva, fecha en la que comenzaran a
amortizarse.

Por ello, solicitamos se suprima esa nota, ya que no es correcta la afirmacién que
recoge.

Alegacion 11| 4.2.9. Deudores

Se reiteran las alegaciones realizadas a esta cuestion en el ejercicio anterior. No existe
una normativa que establezca una metodologia para el calculo de la dotacion de
insolvencias, por lo que no puede establecerse una salvedad por incorreccién material por
considerar que ésta esté infravalorada, sin perjuicio de que pueda ponerse de manifiesto
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la diferencia de criterio en otro apartado del informe. El deterioro reconocido en los créditos
se ha obtenido en base a un criterio razonable y homogéneo con el de ejercicios anteriores,
respetando el principio de uniformidad y considerado para ello la antigiedad de los saldos
pendientes no suspendidos. El importe de la diferencia existente entre el criterio aplicado
por la Camara de Cuentas y el aplicado por la Administracion de la Comunidad Auténoma
(1,21 millones) se considera asimismo de escasa importancia relativa.

Por tanto, se solicita sea suprimida esta salvedad.

Alegacioén 12| 4.2.10. Provisiones parariesgos y gastos

El parrafo 11 indica que no se han dotado provisiones respecto a determinadas
contingencias.

En primer lugar, hace alusién a determinadas impugnaciones de liquidaciones tributarias.
En este sentido, hay que tener en cuenta que las liquidaciones tributarias son derechos
para la Administracién, por lo que el efecto contable de dichas impugnaciones variara en
funcién del estado en el que se encuentre la deuda del obligado tributario. Asi, con caracter
general, el criterio establecido es el siguiente:

- Deudas anuladas. La anulacién supone la baja en contabilidad de los saldos deudores.
En el supuesto de que la sentencia sefiale que no corresponde la liquidacién, no se
producird ningun efecto econdémico, ni, por tanto, contable. Si, por el contrario, la
sentencia establece que corresponde la liquidacién, por un importe distinto al
impugnado, se generard una nueva liquidacién, dando lugar a un derecho de cobro. Por
tanto, independientemente del resultado de la sentencia, no habria impacto en el
presupuesto de gastos.

- Deudas pendientes de ingresar. En este caso, en la contabilidad existe reflejado un
derecho pendiente de cobro, y el riesgo sera registrado a través del reconocimiento del
deterioro del saldo de clientes y no de una provisién por responsabilidades.

- Deuda ingresada. En el supuesto de que la deuda esté ingresada y la sentencia
establezca que procede la devolucion, parcial o total de la misma, si que procederia
dotar la provision, para reconocer el riesgo por la devolucion de ingresos prevista.

Los procedimientos que se indican en el informe de fiscalizacion fueron analizados en
detalle, determinandose que no procedia el reconocimiento de una provisién, por los
siguientes motivos:

- Procedimientos TSJA 314/2021y 315/2021: tienen reconocido un derecho pendiente de
cobro, por lo que su saldo se encuentra provisionado via deterioro de clientes.

- Procedimiento TSJA 783/2021: la deuda se encuentra anulada.

Alegacion 13| En segundo lugar, con respecto al procedimiento TSJA 243/2021, de responsabilidad
patrimonial sanitaria, no se encuentra provisionado por existir un seguro que cubre el
posible riesgo derivado del mismo.
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|Alegacic')n 14| En tercer lugar, no se dot6 provision derivada del procedimiento TSJA 239/2022 con motivo
de la reclamacion de la Comarca Central de Zaragoza, por haber establecido la Direccién
General de Servicios Juridicos que su riesgo era bajo (25%), criterio uniforme con el
adoptado en ejercicios anteriores.

|Alegacién l5| En cuarto y ultimo lugar, en relacién con los intereses de demora correspondientes al
préstamo concedido por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, si que se encuentra
provisionados, si bien es cierto que en una cuenta de coro plazo, porque los mismos fueron
satisfechos en el ejercicio 2023.

Se solicita, por tanto, sea suprimida esta salvedad.

Alegacion 16| Respecto al parrafo 13:

La provisién que mantiene el SALUD para cubrir los litigios por jubilacion forzosa de
personal sanitario en los ejercicios 2013 y 2014 se considera razonable (23,4 millones). No
obstante, al haberse alcanzado un acuerdo con el Instituto Nacional de la Seguridad Social
para la devolucion de las pensiones satisfechas a los demandantes (21,46 millones), existe
una deuda cierta del SALUD que deberia reclasificarse dentro de su pasivo

El gasto se encuentra adecuadamente provisionado a 31 de diciembre de 2022, dado que
a final de ese ejercicio no se conocia con exactitud el modo de pago. De hecho, no fue
hasta el afio 2023 cuando se autorizé el fraccionamiento por la Tesoreria General de la
Seguridad Social y se autorizd6 el gasto presupuestario por el 6rgano competente de
nuestra Administracion.

Alegacion 17| 4.2.11 Compromisos de gastos y devoluciones de ingresos con cargo a ejercicios
posteriores

Respecto a los puntos 14 y 15, simplemente precisar que la salvedad se limita a establecer
que la informacién proporcionada por la Cuenta General en el punto “6.23.6. Compromisos
de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores” no refleja los compromisos
anuales efectivamente pendientes de los préstamos sefialados, cuestion que no afecta ni
a la informacién financiera, ni a la ejecucion presupuestaria del ejercicio.

Alegaciéon 18| En cuanto al gasto plurianual de la concertada, el parrafo 16 indica que esta infradotado ya
que no recogen los compromisos asumidos por la administracion educativa para hacer
frente a los gastos de personal de los centros concertados. Estaos gastos plurianuales se
aprueban por el Gobierno de Aragén en su totalidad, pero se contabilizan en el ejercicio
futuro Unicamente en la fase de autorizacién (documento contable A) por problemas
meramente de operatoria contable, motivo por el que, si bien se encuentran recogidos en
el presupuesto, no alcanzan a la fase de compromiso de gasto (documento contable D).

Por lo expuesto, solicitamos que se incluya en el parrafo el hecho de que se trata de gastos
autorizados por el Gobierno y que constan contabilizados en el Presupuesto, si bien no en
la fase adecuada. Tal y como esta redactado, parece dar a entender que no se contabilizan
de ninguna manera.
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Alegacion 19| El parrafo 19 indica que el saldo pendiente de reintegro correspondiente a las liquidaciones
del sistema de financiacion de los afios 2008 y 2009, y con vencimiento en 2031, no ha
sido incluido en la Cuenta General como devoluciones de ingresos en ejercicios futuros.

El Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdén no exige
presentar informacién sobre la devolucién de ingresos futuros. Sin perjuicio de lo anterior,
se considera que la Cuenta General aporta informacion suficiente para reflejar la imagen
fiel de esta operacién, ya que las obligaciones correspondientes estan debidamente
reflejadas tanto en el pasivo del balance como en la memoria (nota 6.10.1 Situacién y
movimiento de deudas).

Por ello, se solicita la supresién de la salvedad en lo que respecta a lo indicado en el
parrafo 19.

Alegacion 20| Con respecto a lo sefialado en el punto 20, nos remitimos a la alegacién ya planteada al
punto 13 del apartado 4.2.10

Por todo lo anterior, se solicita la supresion de la salvedad en lo que respecta a lo
indicado en el péarrafo 20.

Alegacion 21| 4.2.12. Endeudamiento

Este apartado expone que, tanto los derechos reconocidos netos, como las obligaciones
reconocidas netas, se encuentran infravaloradas al no haberse reflejado
presupuestariamente la refinanciacion de la deuda, cuestion que la propia Camara
confirma, se realiza en aplicacion del articulo 50.4 de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Arago6n para el ejercicio 2022 y el actual
articulo 105 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragén

Como ya se ha reiterado en ejercicios anteriores, dichos preceptos son de aplicacién
directa, dado el rango superior en la jerarquia normativa de la Ley respecto a los principios
contables publicos sefialados por la Camara de Cuentas en su informe.

Por ello, solicitamos a la Camara de Cuentas que elimine esta salvedad de su
informe.

Alegacion 22| 4.2.13. Acreedores

En este apartado se incluyen determinadas salvedades relativas al saldo de la cuenta 413.
Con respecto a las mismas, reiteramos lo ya sefialado en ejercicios anteriores al respecto
del funcionamiento de esta cuenta.

Asi, las cuentas anuales hay que cerrarlas y formularlas en una fecha determinada para
poder presentarlas en la Camara de Cuentas dentro del plazo establecido (antes del 30 de
junio de cada afio). Es evidente que durante el periodo de cierre contable se realizan
ajustes y operaciones de regularizacién financiera para presentar los estados contables de
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manera que expresen en todos sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y
de la situacioén financiera a 31 de diciembre.

Una de las regularizaciones que se realiza es la de la cuenta 413, que recoge los gastos
del ejercicio pendientes de imputar al presupuesto. Para ello, durante los primeros meses
del afio siguiente al de cierre, se registran en dicha cuenta los gastos devengados en el
afio 2022 mediante la informacién que proporciona el registro de facturas, dado que la
mayor parte de esos gastos son por prestacion de bienes y servicios.

Con carécter general, las facturas entran en la Administracion a través del punto general
de entrada de facturas electrénicas (FACE), por lo que la informacién para su registro en
la cuenta 413 es inmediata. Sin embargo, hay facturas que continlan emitiéndose en papel
y, tanto su entrada en el registro administrativo, como en el contable, se producen de
manera manual. En este caso, son los centros gestores de gasto los responsables de que
las facturas se encuentren registradas en tiempo y forma. La Instruccién 2/2016 de la
Intervencion General se emitid, entre otros, con el fin de ordenar las fechas de registro y
conformidad de facturas.

El dia 19 de abril de cada afio cerramos la contabilidad de la cuenta 413, entendiendo que
es un plazo suficientemente amplio para haber registrado todas las facturas provenientes
del ejercicio anterior. Ello no obsta para que, por problemas diversos, se registren facturas
con posterioridad o se reconozcan obligaciones devengadas en el ejercicio de las que no
se nos informa, por lo que, de manera inevitable, ya no se pueden contemplar en los
registros contables.

De forma especifica, en el punto 22, se sefiala que la variacion neta del saldo deberia
minorar el remanente de tesoreria, de conformidad con el principio de prudencia.

No obstante, segun el PGCPA, para la obtencién del Remanente de Tesoreria hay que
descontar las obligaciones pendientes de pago, sin incluir la cuenta 413, ya que ésta refleja
gastos devengados sobre los que no existe un acto de reconocimiento y liquidacién de la
correspondiente obligacion.

Alegacion 23| Respecto a los pasivos no reconocidos, debemos sefialar lo siguiente:

- En relaciéon con la deuda con Renfe Viajeros S.M.E. con origen en 2017 y por importe
de 1,4 millones, nos reiteramos en lo alegado en 2021, toda vez que no se ha recibido
todavia la factura correspondiente a este importe.

Alegacion 24| - En relacién con la deuda originada en 2022 con esta misma sociedad, se ha reconocido
en 2023, dado que la fecha de la factura es 17 de abril de dicho ejercicio. En las Cuentas
Anuales del ejercicio 2022 de esta entidad, en este mismo sentido, se indica:

En octubre de 2022 se ha firmado un nuevo Convenio con el Gobierno de Aragon con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024 (véase nota 11 d) ii)). El déficit de explotacion de
los servicios prestados hasta el 31 de diciembre de 2021 estd liquidado y abonado por el
Gobierno de Aragdn. Respecto al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 26 de octubre
de 2022, se va a proceder a firmar un acuerdo de liquidacion.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVUB5PX554EU1Q01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ana Gomez Barrionuevo, Interventor/a General, INTERVENCION GENERAL el 30/11/2023.

134


iberraquero
Máquina de escribir
Alegación 23

iberraquero
Máquina de escribir
Alegación 24


[m] <5 [m]

Por todo ello, solicitamos sea modificado el informe ya que se trata de pasivos no
generados a 31 de diciembre.

Alegacion 25| 4.2.14. Devengo de gastos de personal

En relacién con los gastos de personal que, segln el informe de fiscalizacién, se registran
en el ejercicio posterior a su devengo, debemos decir que, en el caso de la Administracién
de la Comunidad Autbnoma, reiteramos lo alegado en el ejercicio anterior.

Se trata de conceptos cuyo devengo se produce con la solicitud del interesado o con la
sentencia correspondiente, reflejdndose adecuadamente en la contabilidad del ejercicio en
el que se ha producido el acto administrativo que ha generado el derecho del empleado a
la percepcion de dichas retribuciones y la correlativa obligacion para la Administracion,
materializada en el recibo de la n6mina.

Adicionalmente hay que tener en cuenta que, con anterioridad a dicho momento, es muy
complicado estimar el importe que por estos conceptos se puedan generar.

Alegacion 26| 4.2.15 Informacion de la memoria sobre personal

La informacion que se ofrece en la Cuenta General sobre personal es la que se obtiene del
Boletin estadistico del personal al servicio de la CA de Aragon, elaborado por el Instituto
Aragonés de Estadistica, por lo que se trasladara a dicha entidad la incidencia para que,
en la medida de sus posibilidades, incorporen los datos sobre el nimero medio de
empleados, asi como el resto de informacidn indicada.

Alegacion 27| 4.2.17. Ingresos no contabilizados por comedores escolares

Desde esta Intervencion General se ha comunicado en numerosas ocasiones al
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte la necesidad de modificar la operatoria
contable de los gastos de comedor escolar recogiendo en el presupuesto tanto los ingresos
como los gastos por la totalidad del importe que supone el funcionamiento del comedor
escolar, al tratarse de un servicio prestado por la administracion educativa. En ese sentido,
ademas, consideramos necesatria la regulacién del precio publico por el uso del comedor
escolar y la normalizacién de los pagos que efectian los padres de los alumnos que hacen
uso del servicio.

Alegacion 28| 4.2.18. Desviaciones de financiacion

Efectivamente, los saldos de desviaciones acumuladas a 31 de diciembre de 2021 reflejado
en las memorias de las Cuentas Generales de 2021 (saldo al cierre) presentan, en algunos
casos, diferencias en valor absoluto con los saldos iniciales de 2022. Ello se refleja en la
memoria de las cuentas anuales con una columna denominada correcciones al saldo
entrante y una explicacion de la diferencia. Estas correcciones tratan de ajustar la
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desviacion de financiacién afectada a los saldos pendientes de justificacion declarados en
las conferencias sectoriales.

En cualquier caso, es cierto que el actual sistema de control de la financiacion afectada
tiene una limitacion que, en ocasiones, distorsiona el célculo de las desviaciones: para
hacer su seguimiento se utiliza un cédigo asociado a las partidas de gasto y de ingreso, de
modo que la diferencia entre derechos reconocidos y obligaciones reconocidas de un
mismo cédigo indica la desviacion de financiacion. Pero puede ocurrir que se realicen
gastos que, inicialmente se imputan a partidas de gastos con fondos propios, pero
finalmente forman parte de certificaciones de gastos al ser elegibles. Ello, da lugar a que
la desviacibn que se obtiene automaticamente del sistema de informacién no sea la
correcta y, por ello, se realiza un seguimiento de manera individualizada ajustando, en su
caso, la desviacion de manera manual para que el dato que se ofrece en la Cuenta General
sea el correcto.

Si bien es cierto que no se proporciona informacion individualizada de los ajustes, si que
se proporciona una justificacion general, ya que, como se ha indicado, en la mayoria de los
casos se trata de la misma cuestién: ajustar la informacién proporcionada por el sistema
contable a la certificada al correspondiente Ministerio. Sin embargo, no estamos de
acuerdo en la afirmacion de que no se da informacion sobre los fondos financiadores
afectados por los ajustes, toda vez que esta informacidn se proporciona para cada uno de
ellos de forma individualizada. Tampoco consideramos que se trate de una modificacién
de las cuentas de egjercicios anteriores, sino mas bien de una correccioén de errores.

En cualquier caso, lo cierto es que el seguimiento de las desviaciones de financiacion es
una tarea compleja y que el sistema de informacion contable presenta algunas limitaciones
para su célculo, por lo que, aceptando la salvedad que presenta el anteproyecto, se va a
proceder a analizar las necesidades y a proponer una mejora de la gestion y seguimiento
de las certificaciones de los gastos con financiacién afectada.

Alegacion 29| 4.2.19 Presupuestos cerrados. Obligaciones pendientes de pago a entes vinculados.

Como ya sefialamos el afio anterior, este centro no comparte la conclusion de este epigrafe
del anteproyecto. Es cierto que hay entidades que, a final de ejercicio, tenian contabilizados
derechos pendientes de cobro por importes elevados procedentes de la Administracion de
la Comunidad Auténoma, pero mientras se encuentren reconocidas las obligaciones en el
presupuesto de la Administracion, las entidades las deben incluir en el calculo de su
remanente de tesoreria. No se trata de activos a largo plazo, por cuanto se trata de
derechos ya vencidos y la Administracién puede pagar en cualquier momento que sea
precisa la financiacién de gastos.

Ademas, en el ejercicio 2022 se procedi6é a depurar una buena parte de los saldos con
estas entidades, trabajo que se espera continuar en el ejercicio 2023.
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Alegacion 30| 4.2.20 Remanente de tesoreria.

En relacién con el Remanente de Tesoreria, no serian de aplicacion los ajustes derivados
de las alegaciones que se realizan a lo largo del presente informe y que den lugar a
modificaciones del anteproyecto, en la medida en la que afecten al calculo de dicha
magnitud.

4.3 INCUMPLIMIENTOS LEGALIDAD

Alegacion 31| 4.3.1 Modificaciones de crédito

Las modificaciones de crédito por “redistribucion de conceptos” afectan a las partidas de
ingreso, y, por lo tanto, no deben ser informadas en el cuadro 6.23.1.1. de la Cuenta
General, que recoge las modificaciones de gastos, tal y como se desprende de la tercera
parte del Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

7. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Alegacion 32| 7.3. Informes sobre eficacia, eficiencia y supervision continua del sector publico
institucional

A este respecto, sefialar que de conformidad Disposicion Adicional Decimotercera de la
Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon
para el ejercicio 2022, se considera que el informe de eficacia y eficiencia, tan sélo es
exigible a las Fundaciones y Sociedades Mercantiles, quedando los Consorcios excluidos
de dicha presentacion.

Asimismo, se informa de la intencion de este Centro de emitir unas instrucciones sobre la
elaboracién de este informe, con objeto de conseguir la homogeneidad en el contenido
informado por los distintos entes.

LA INTERVENTORA GENERAL

Ana Gémez Barrionuevo
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ALEGACIONES A LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN MATERIA DE PRESUPUESTOS EN EL
ANTEPROYECTO DE INFORME DE LA CAMARA DE CUENTAS. CUENTA GENERAL 2022

Alegacion 33

En relacion con el Anteproyecto de informe de la Camara de Cuentas sobre la
Cuenta General del ejercicio 2022, se realizan las siguientes alegaciones sobre las
cuestiones que afectan al presupuesto:

4. Fundamento de la opinion.
4.2 Salvedades por incorrecciones materiales
4.2.1. Seccion 01, Cortes de Aragon

1. En el Estado de liquidacién del presupuesto de gastos de la Administracion de la

Comunidad Auténoma y en el estado consolidado, no figuran correctamente
contabilizados en la Seccion 01, Cortes de Aragon, los gastos por las transferencias

realizadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia

y a la Camara de Cuentas de Aragoén para financiar el Presupuesto del ejercicio 2020
de estas Instituciones.

Estas aportaciones ascendieron a 27,33 millones de euros y, por su naturaleza,
deberian haberse contabilizado como transferencias corrientes del capitulo 4 y 7. Sin

embargo, la CA presupuestd y contabiliz6 incorrectamente estos gastos en los

capitulos 1 a 6.

Respuesta:

En relacion con la presupuestaciéon de la Seccién 01. “Cortes de Aragén”, El articulo 33 del
Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon,
establece en relacién al procedimiento de elaboracién de los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma que: “ Las Cortes de Aragon remitirdn al Departamento competente
en materia de Hacienda sus estados de gastos y de ingresos antes del 15 de septiembre de
cada afio para su integracion en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, ajustando su
estructura a las normas de confeccién del mismo.”

Con fecha 11 de octubre de 2021 tuvo entrada en el Departamento de Hacienda y
Administracién Publica la documentacion relativa al presupuesto de las Cortes de Aragon
en el que se incluye el Servicio 01 (Cortes de Aragon), el Servicio 02 (justicia de Aragén) y
el Servicio 03 (Camara de Cuentas), para su integracién en el presupuesto de la comunidad
auténoma tal y como indica el escrito de 7 de octubre del Presidente de las Cortes de
Aragon.

Para su incorporacion al presupuesto de la comunidad auténoma se atendio al literal (en lo
que al desglose en partidas presupuestarias se refiere) de los estados de gasto y de
ingresos recibidos.

Cabe informar una vez mas que de forma reiterada y en atencion a las indicaciones de esa

Camara de Cuentas, se ha propuesto a las Cortes de Aragén el sistema de presupuestacion
indicado por dicho organismo, a lo que se nos ha manifestado que las citadas instituciones
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Alegacion 34

Alegacion 35

(Cortes de Aragdn, Justicia de Aragén y Camara de Cuentas) tienen autonomia
presupuestaria con respecto al Gobierno de Aragoén.

En aplicacion de lo anteriormente expuesto, esta Direccion General no puede actuar de
manera distinta a integrar en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, el Presupuesto tal
y como es remitido por las Cortes de Aragon en el ejercicio de la autonomia presupuestaria
de la que gozan.

4.3. Fundamento de la opinién de auditoria de cumplimiento
4.3.1. Modificaciones de crédito

41. Las modificaciones presupuestarias n° 3180000048, 3180000050 y 3180000086
minoraron los créditos presupuestarios de gastos destinados a comedor escolar en
un total de 12,36 millones de euros, importe que representa el 68,3% de los créditos
iniciales que se preveia gastar con esa finalidad (18,1 millones) que se destin6é a
atender el pago de néminas y seguros sociales del personal funcionario docente del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte (11,6 millones), y a gastos de
transporte escolar (0,76 millones).

Como ya se ha sefialado en el apartado 4.2.17, el Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte no debié haber utilizado estos créditos para financiar dichas
modificaciones presupuestarias por haber compensado indebidamente ingresos y
gastos relativos a los comedores escolares

Los expedientes de modificacion presupuestaria referidos anteriormente, se financiaron con
baja en el crédito que se encontraba en fase de disponible en la partida de comedor
escolar, lo que desde el punto de vista exclusivamente presupuestario permitid su
tramitacion.

42. A lo largo del ejercicio 2022 el Departamento de Hacienda y Administracion
Publica tramité ocho expedientes de modificaciones presupuestarias utilizando la

modalidad denominada “redistribucién de conceptos”, que en base al art. 10.5 de la

LPCA 2022 habilita al titular del Departamento de Hacienda y Administracién Publica
para efectuar los ajustes necesarios a fin de mantener el equilibrio de las fuentes de
financiacion. Dichas modificaciones ascendieron a un total de 51,04 millones y se
efectuaron sobre partidas de ingresos con financiacion afectada (fondos procedentes

de conferencias sectoriales, NGUE y otros).

No consta ninguna informaciéon sobre estas modificaciones en los cuadros de la

memoria de la Administracion CA (Tomo IlI, nota 6.23.1.1), ni tampoco en las
relaciones mensuales publicadas en el portal de transparencia del Gobierno de
Aragon.

Respuesta:

En relacion con la informacién que con caracter mensual se elabora en el Servicio de
Presupuestos en materia de expedientes de modificacion de crédito, indicar que en
cumplimiento del articulo 62 de la Ley 9/2021 de 30 de diciembre de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2022, en el portal de transparencia del
Gobierno de Aragon figura el detalle mensual de todos los expedientes, incluido el de
redistribucién de conceptos, que se han tramitado en el ejercicio 2022.
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La informacién esta disponible en el siguiente enlace:
https://transparencia.aragon.es/content/ejecucion-presupuestaria

5. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA

Alegacion 36| 5.1 Al igual que en ejercicios anteriores, en 2022 se tuvieron que aprobar
modificaciones presupuestarias por un importe total de 259,29 millones de euros para
hacer afrontar gastos de personal y de adquisicién de bienes corrientes y servicios
en el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud, asi como gastos de personal
del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, por falta de crédito adecuado y
suficiente en los presupuestos inicialmente aprobados para estas finalidades.

Respuesta:

Las dotaciones para afrontar las necesidades reales de gasto de personal y de adquisicién
de bienes corrientes y servicios del SALUD, se determinan por los Departamentos de
Educacion, Cultura y Deporte y de Sanidad respectivamente, sin que se intervenga por
parte de esta Direccion General en su cuantificacion.

Alegacion 37| 5.2. Créditos ampliables

Las Leyes de Presupuestos aprobadas en los ultimos ejercicios han incrementado la
lista de créditos presupuestarios que tienen la consideracién de ampliables, que, por
Su naturaleza, representan una excepcion al principio de especialidad cuantitativa del
presupuesto (art. 39 TRLRHCA). Solo desde el ejercicio 2015, la relacién de créditos
presupuestarios ampliables se ha multiplicado por dos, pasando de 17 a 35.

Por otra parte, las ampliaciones de crédito financiadas con bajas en otros
conceptos75 conllevan los mismos efectos que las transferencias de crédito y, sin
embargo, no estan sometidas a las limitaciones que establece el art. 48 del TRLHCA
para estas Ultimas76. Esto ha motivado un mayor uso de este tipo de modificaciones
presupuestarias para hacer frente a determinados gastos corrientes que, de forma
recurrente, que se vienen dotando por debajo de las necesidades reales, alterando de
este modo el destino de las autorizaciones de gasto incluidas en el presupuesto
aprobado por las Cortes de Aragon.

Aunque estos hechos no representan ningun incumplimiento, seria recomendable
que en las leyes anuales de presupuestos se justificara adecuadamente la necesidad
de habilitar este tipo de créditos tan excepcionales77

Respuesta:

Con caréacter general existen determinados tipos de gastos cuyo importe y/o partida
presupuestaria de ejecucion, no es posible determinar con exactitud en el proceso de
elaboracién del presupuesto (ni siquiera, incluso, se puede prever si van a existir esos
gastos), ya que depende de factores que varian y que no pueden conocerse de antemano,
por lo que a estos créditos se les reconoce la condicion de ampliables.

Tal y como indica la Camara, la existencia de créditos ampliables en las leyes de
presupuestos no representan ningln incumplimiento y cuentan con la aprobacion
parlamentaria en tanto en cuanto el texto articulado de la Ley de Presupuestos se aprueba
por las Cortes de Aragon.
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Alegacion 38| En relacion con la identificacion, en las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma,
se incluye un anexo descriptivo que, en el caso de la Ley de presupuestos para el ejercicio
2022, es el Anexo lll. En él se recoge su identificacién en la medida de lo posible, dado
el caracter de indeterminacién que a priori presentan estos créditos.

Lo que se informa, desde un punto de vista exclusivamente presupuestario.

Zaragoza, a fecha de la firma electrénica
LA JEFE DE SERVICIO DE PRESUPUESTOS

Elena Escuder Salomén

INTERVENCION GENERAL
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Secretaria General Técnica

== GOBIERNO i
—_——— DE ARAGON Pal-:lgéndeﬂgrg Agustin, 36

Departamento de Medio Ambiente 50071 Zaragoza (faragoza)
y Turismo

ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DEL EJERCICIO
2022

Con fecha 6 de noviembre de 2023 a través de la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, se ha recibido el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragdn correspondiente al ejercicio 2022, otorgandose

un plazo para la presentacion de las alegaciones oportunas.

Mediante Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, se modificd
la organizacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon, y se asignaron las
competencias a sus Departamento. Conforme al cual, se establecié una nueva estructura
quedando los Departamentos estructurados, en lo que compete a este Departamento, del
siguiente modo, con sus correspondientes érganos directivos: Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacioén, y Departamento de Medio Ambiente y Turismo, concretandose en el
articulo 9 que al Departamento de Medio Ambiente y Turismo se le atribuyen las competencias
del anterior Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente sobre cambio climatico,
educacion ambiental, planificaciéon y control ambiental, suelos contaminados, medio natural y
gestion forestal; asimismo, se le atribuyen las competencias en materia de turismo del anterior
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, y las competencias en
materia de coordinacién y control del Fondo de Inversiones de Teruel del anterior Departamento
de Presidencia y Relaciones Institucionales. A este Departamento de Medio Ambiente y Turismo
se le adscriben el Instituto Aragonés del Agua (IAA) y el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA). Posteriormente, se desarrolld la estructura organica basica de la Administracion por el
Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragon, y se asignaron a este
Departamento la tutela de las siguientes entidades del sector publico: Sociedad Aragonesa de
Gestion Agroambiental SLU, Aragonesa de Gestion de Residuos, SA, Sociedad de Promocién y
Gestion del Turismo Aragonés, SLU; Ciudad del Motor de Aragon, S.A; Fundacion Conjunto
Paleontolégico de Teruel-Dindpolis y Fundacién Centro de Estudios de la Fisica del Cosmos de
Aragon. Ambos decretos entraron el vigor el mismo dia de su publicacion (el dia 12y 14 de

agosto de 2023, respectivamente).

Asi, y conforme a la nueva organizacién administrativa, esta Secretaria General Técnica
conformada ex novo desde aquella ultima fecha, remitié a los 6rganos afectados el Anteproyecto

de Informe de Fiscalizacién para la presentacion de observaciones. Asimismo, se consideré
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Alegacion 39

pertinente remitirlo igualmente a la Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente (hoy Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion), al
objeto de que remitiera las observaciones oportunas en cuanto érgano competente en atencién
al ambito temporal al que se refiere el Anteproyecto (ejercicio 2022), que, no obstante, a fecha

de emision de este informe, no se han recibido observaciones al respecto.
Establecidas las anteriores premisas, desde esta Secretaria General Técnica se trasladan

de forma literal, al presente informe, las alegaciones que respecto a los subsiguientes puntos del

Anteproyecto se han hecho llegar:

. Falta de presentacion de cuentas anuales por el INAGA

Epigrafe 1.1. Ambito subjetivo: sector publico autonémico y control de

rendicion de cuentas. Falta de presentacion de las cuentas anuales del

ejercicio 2021 y las cuentas del ejercicio 2022.

Al vista de las referencias relativas a la falta de presentacion de las cuentas anuales del
ejercicio 2021 y 2022 vertidas en diferentes puntos del Anteproyecto, se han recibido

alegaciones por parte del INAGA, cuyo literal es el siguiente:

«Conocido el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Autonoma de Aragon referida al ejercicio 2022, y a la vista de las referencias y
valoraciones que en él se hacen respecto al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, se
considera necesario formular las siguientes OBSERVACIONES/ALEGACIONES:

UNICA - En relacién a la cuestién relativa a la falta de presentacién de cuentas del Instituto

Aragonés de Gestion Ambiental en el ejercicio 2022

En materia de ingresos y cierre de las Cuentas Anuales del INAGA de los afios 2021 y
2022, el Instituto tiene pendientes un gran niumero de tareas acumuladas de mas de un afo y

sobrecarga de trabajo.

Debe tenerse en cuenta que el origen de la situacion se debe a los insuperables

problemas, que se han venido arrastrando desde el 30 de septiembre de 2021 y que reside en la
2
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falta de medios personales, y en concreto, del personal adecuado para las materias a tratar en la

Unidad de Econdmica, Personal, Contratacion y Patrimonio.

Hasta ese momento no habia tenido este instituto retraso alguno en la presentacion de los
pertinentes documentos de gestién econdémica ante las autoridades pertinentes; resultando
necesario exponer los hechos acontecidos desde la fecha de jubilacion de la titular del puesto de
Jefe/a de Unidad Econdmica, Personal, Contratacion y Patrimonio n® RPT 20099, con efectos de
30 de septiembre de 2021 y otras situaciones administrativas de incapacidad temporal, asi como
de imposibilidad de cobertura con personal en comisién de servicios que han hecho imposible

que se cumplan todos los objetivos perseguidos al cierre de los ejercicios 2021 y 2022.

En efecto, hubo que proceder a reajustes del personal administrativo del Instituto que
asumiera la funciones en materia de personal, néminas, contratacion y gestion econémica, sin
ninguna formaciéon mas que la facilitada en manuales generales y la del Instituto Aragonés del
Agua a quien hubo que recurrir en varias ocasiones por similitud en la gestion de areas

funcionales.

Debe sin duda mencionarse el alto grado de colaboracion del IAA con INAGA en esta
materia; hasta el extremo de procederse por parte de esa entidad al nombramiento mediante
acumulacion de tareas de una persona experta en el cierre de cuentas generales en particular y
en gestion econdmica, en general procurandose asi proyectar un marco comun de trabajo en
comun en esas materias tan técnicas y tan especificas. Lamentablemente, este procedimiento

de avance en gestion econdmica no pudo llegar a culminarse por fallecimiento de esa persona.

A modo de informacion deba conocerse que la Unidad Econdmica, Personal, Contratacion
y Patrimonio estan adscritos 4 puestos de este Instituto:
RPT n°® 20099 Jefe/a de Unidad
RPT n°® 67847 Técnico/a de Gestién
RPT n° 20118 Administrativo 1
RPT n° 20120 Administrativo 2

Con fecha 30/09/2021 se produjo la jubilacion de la Jefa de Unidad Econdmica, Personal,

Contratacion y Patrimonio y detallamos la situacion desde esta fecha a la actualidad:

o Jefe/a de Unidad Econdmica, Personal, Contratacion y Patrimonio RPT n° 20099
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El 10/11/2021 Toma posesion la nueva funcionaria en el puesto de Jefa de Unidad.

Permiso por enfermedad grave de familiar: 30/05/2022-03/06/2022.

Baja por IT: 01/07/2022-11/07/2022

Permiso por enfermedad grave de familiar: 14/09/2022-20/09/2022

Baja por IT: 07/11/2022-03/02/2023

Convocatoria para su cobertura en Comisiéon Servicios que no hubo candidatos, incorporandose
la titular el 03/02/2023.

Baja por IT: 09/05/2023 hasta el 18/07/2023.

Técnico de Gestion RPT n° 67847

Baja por IT: 07/09/2021-14/10/2021

Permiso por maternidad: 15/10/2021-03/02/2022,

Permiso de lactancia acumulado: 04/02/2022-03/03/2022 y
Excedencia por cuidado de hija: 30/06/2022-30/12/2022.

Administrativo 1 RPT n°® 20118

Toma posesion el 17/02/2021 y Cesa voluntariamente el 19/01/2022.

Se oferta para su cobertura en comision de servicios a la que toma posesién una funcionaria con
fecha 15/02/2022 y cesa voluntariamente el 09/05/2022).

Se convoca nuevamente mediante varios procesos de cobertura y con fecha 02/05/2023 se ha

incorporado una funcionaria interina.

Administrativo 2 RPT n° 20120
Ceso voluntariamente la funcionaria en este puesto con fecha 17/03/2022 y no fue cubierta hasta

el 06/07/2022 por funcionaria interina.

Es importante afiadir que durante este periodo han ejercido el cargo de Secretario General
del Instituto, el funcionario anterior que fue cesado de su cargo con fecha 25/5/2022 y el que le
sustituyé que tomo posesion de dicho cargo a fecha 02/06/2022, ocurriendo que caus6 situacion
de baja por incapacidad temporal el 05/06/2023 y definitiva el 13/06/2023; siendo que el actual
no tomo posesién hasta agosto de 2023.

Dada la contingencia de baja laboral continuada de la técnico responsable de gestion

econdomica de INAGA, se procedio sacar a concurso provisional dicha plaza, quedando el
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proceso desierto. También se procuré nombramiento interino para cubrir la contingencia, pero

tampoco pudo resolverse por este procedimiento. Incluso se estudio la posibilidad de contratar

asistencia técnica del exterior con la intencién de recibir formacién suficiente y necesaria en la

materia de cierre de cuentas generales. Tampoco fue posible esa soluciéon dado que debe

verificarse desde la propia Administracion y a través del sistema de gestion SERPA, sistema

muy complejo de procedimientos de gestion econdmicos altamente especializado y solo

desarrollado y manejado desde los ambitos técnicos de la administracion regional.

Con caracter general, la actividad del Instituto en la tramitacion, resolucion, e informe de

procedimientos administrativos en materia de medio ambiente, desglosada por centros de

trabajo, puede resumirse en el siguiente cuadro:

DOCUMENTOS

2021
ENTRADA SALIDA

HUESCA 5.806 9.377
TERUEL 3.435 6.071
ZARAGOZA  22.110 35.019
TOTAL 31.351 50.467

PENDIENTES
01/01/2021

333

151

3.526

4.010

NUEVOS
2021

2.956

1.723

7175

11.854

TOTAL
TRAMITA
DOS

3.289

1.874

10.701

15.864

EXPEDIENTES

TOTAL
FINALI
ZADOS

2.405

1.686

6.337

10.428

PENDIENTES
31/12/2021

884

188

4.364

5.436

N° de Documentos y Expedientes en tramitacion durante el ejercicio 2021

DOCUMENTOS
2021

ENTRADA SALIDA
AREA | 7.432 16.097
AREA I 8.777 15.441
AREA Il 6.909 7.017
SECRETA

q 8.191 11.894

RIA
ARAGON 31.351 50.467

PENDIENTES
01/01/2021

566
2.494

497

450

4.010

146

NUEVOS
2021

4.790

2.736

2.493

1.835

11.854

EXPEDIENTES

TOTAL
TRAMITA
DOS

5.356

5.230

2.990

2.285

15.864

TOTAL
FINALIZA
DOS

4.639

2.729

1.629

1.431

10.428

PENDIENTES
31/12/2021

77

2.501

1.361

854

5.436

%
PENDIENTES/
TRAMITADOS

26,88%
10,03%
40,78%

34,27%

%
PENDIENTES/
TRAMITADOS

13,39%
47,82%

45,52%

37,37%

34,27%
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Como puede observarse, durante el ejercicio 2021 se tramitaron un total de 15.864
expedientes, de los cuales 10.428 se finalizaron (65,73%) y 5.436 expedientes continuaron su

tramitacion durante el ejercicio 2022 (34,27%).

Por las razones anteriormente expuestas, que se han prolongado durante al menos hasta
mediados de este afio 2023, y que obligaron a que los trabajos relativos a Ingresos y
Contabilidad, entre otros, no pudieran ser atendidos y fueran relegados a un segundo plano
frente a otras prioridades como el pago a proveedores, el pago de néminas al personal o el
cumplimiento de obligaciones de Seguridad Social; desde la Unidad se llevaron a cabo las tareas
esenciales para el funcionamiento del Instituto y que se detallan a continuacion, a excepcion del
rendimiento de cuentas anuales por carecer de los medios personales y el conocimiento

requerido para ello.

Asi las cosas, desde la Unidad de Personal, Contratacion y Patrimonio se centré en

realizar adecuadamente el grueso de las tareas que se consideraron esenciales:

- Gestion de provision de puestos de trabajo: comisiones de servicio, promocién interna
temporal y llamamiento web.

- Tramitacion de las bajas por incapacidad temporal de los empleados, realizando la
comunicacion a través de SILTRA/CEPIT (MUFACE).

- Gestion integral de la nédmina de los empleados del INAGA,

- Modificaciones presupuestarias necesarias para la ejecucion presupuestaria del Capitulo I.

- Elaboracion de las declaraciones mensuales a presentar en Hacienda, modelos 111y 115
de retenciones IRPF, asi como resumenes anuales modelos 180 y 190 de IRPF y modelo
347 Declaracion anual operaciones con terceras personas.

- Registro de factura electronica, elaboracion de documentos contables y pago de facturas.

Respecto al cierre de cuentas anuales, desde Secretaria General de INAGA se ha
contactado con el Servicio de Planificacion y Gestion Contable de la Intervencion General a fin
de obtener la informacion precisa y, con su colaboracion poder realizar las tareas preparatorias
para efectuar el cierre del afo 2021, ya que afade dificultad a la tramitacion el tiempo

transcurrido y el hecho de tratarse el 2021 de un ejercicio ya cerrado.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Sergio Castel Gayan, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO el 28/11/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVUU29DVT5E61201PFI.

147



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Sergio Castel Gayan, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO el 28/11/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVUU29DVT5E61201PFI.

0]

1)

Alegacion 40

En este sentido, los trabajos que deben realizarse de la anualidad 2021 se han sefialado
como prioritarios, l6gicamente, para poder avanzar también en las gestiones y cierre del pasado
ejercicio 2022, trabajos que deben ser simultaneados con las tareas necesarias ineludibles
propias de la gestién econémica y de personal habitual del Instituto entre las que se encuentran

las del ya inminente fin del presente ejercicio 2023.

En este sentido se estan realizando arqueos, cuadres de cuentas, cuadre de la
contabilidad financiera y presupuestaria, regularizaciones y demas actuaciones necesarias para
poder lanzar los procesos de cierre para la obtencion de las Cuentas Anuales propiamente

dichas y poder proporcionar la preceptiva informacion sobre la actividad del INAGA.

Debe resaltarse que este instituto se encuentra cumpliendo al dia en pago de facturas, asi
como de las obligaciones de INAGA en lo referente a obligaciones tributarias y de abono de
néminas, Seguridad Social, clases pasivas y pago de proveedores, asi como en las obligaciones

derivadas en relacion con los contratos del Instituto.»

Il. Incidencias en la presentacion de cuentas por el Consorcio de la Reserva de la

Biosfera Ordesa-Viiiamala

Epigrafe 1.1. Ambito subjetivo: sector publico autonémico y control de

rendicion de cuentas. Falta de presentacion de las cuentas anuales del

ejercicio 2021 y las cuentas del ejercicio 2022.

El Anteproyecto sefiala que «Las cuentas anuales del Consorcio de la Reserva de la
Biosfera Ordesa-Vifamala estan incompletas, ya que no incluyen una memoria, ni identifican el
plan contable en base al que fueron formuladas.» A este respecto, desde la Direccién General

de Medio Natural se formulan las siguientes alegaciones:

«No hay personal en el Consorcio, tampoco se autorizé por el anterior SGT del
Departamento ni la asignacion ni la participacion directa de funcionarios del GA en las tareas del
Consorcio distintos de los que figuran en los estatutos del mismo: la Directora del Consorcio, que
es la misma Directora del Parque Nacional y la funcionaria del Servicio Provincial de Huesca que
ejerce de Secretaria del Consejo Rector del Consorcio, asi como su Presidente, el Director
General con competencias en materia de espacios naturales protegidos (hoy, el Director General

7
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Alegacion 41

de Medio Natural del Departamento de Medio Ambiente y Turismo). Por ello, las cuentas anuales
se elaboran por una empresa externa y se presentan tal cual se reciben, con la informacion
solicitada. En la préxima anualidad, se solicitara que se indique el plan contable en base al que

se formulan.»

II. Gastos de naturaleza corriente imputados indebidamente al capitulo 6, relativos

a trabajos forestales

Epigrafe 4.2.4. Gastos de naturaleza corriente imputados al capitulo 6,

Inversiones Reales.

El informe indica que «Se han identificado 29,16 millones de gastos de naturaleza
corriente que se imputaron indebidamente al capitulo 6, Inversiones reales, del presupuesto de
gastos consolidado, dado que no llevan aparejados altas de bienes de inmovilizado. En su mayor
parte, corresponden a tareas de conservacién y mantenimiento de carreteras, trabajos forestales
de prevencién y extincién de incendios o gastos de personal investigador del CITA». Desde la

Direccion General de Gestion Forestal, se indica lo siguiente:

«El marco normativo relacionado con la prevencion y extincion de incendios forestales
exige a las administraciones publicas la puesta en funcionamiento, organizacién y mantenimiento
de un dispositivo de extincion capaz de responder de un modo eficiente ante las emergencias

que surjan por incendios forestales.

Los operativos de extincion de las administraciones estan compuestos por un conjunto de
medios, tanto propios como externos, de muy diversas tipologias. La seleccion de los mas
convenientes en numero y distribucion para las caracteristicas del territorio a defender (orografia,
meteorologia, vegetacioén, socioecondémicas, etc.) es clave para alcanzar los objetivos,
asegurando que la inversion publica se realiza de acuerdo con los principios de eficiencia y

optimizacion del gasto.

Entre esta diversidad de recursos, uno de lo mas empleados en el arco mediterraneo, son los
medios aéreos, que se han consolidado como una herramienta imprescindible en las
operaciones de extincion de incendios forestales. Estos medios, de eficacia contrastada,

permiten alcanzar de forma rapida las zonas mas inaccesibles del territorio, disminuyendo los
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tiempos de respuesta a las emergencias, y atacando el incendio en aquellas zonas a las que no

se pueden acceder con otro tipo de medios.

La utilizacién de medios aéreos en las labores de extincion de incendios forestales
permite:

Aerotransportar al personal de extincion de forma rapida hasta los lugares en los
que se producen los siniestros, sin que ningun otro recurso pueda alcanzar su rendimiento y
versatilidad.

Lanzamiento de agua desde el aire durante las labores de extincion de forma rapida
en lugares que otros recursos son incapaces de llegar.

Combinar el trabajo de lanzamiento de agua con el de las brigadas de extincion
constituyendo un binomio (agua desde el aire y cuadrillas desde tierra) extraordinariamente
eficaz y sinérgico.

Reconocer, evaluar y monitorizar los incendios aportando la informacion que la
privilegiada posicion aérea permite, y trasladandola hasta los centros de mando para facilitar la
mejor toma de decisiones.

Coordinar desde el aire las labores de extincion de todos los medios aéreos,

incrementando la seguridad tanto para estos medios como para el resto del dispositivo.

En la medida que el valor de estos recursos es extraordinariamente elevado, tanto para su
adquisiciéon como para su mantenimiento y uso, y que su operatividad requiere de conocimientos
especificos en materia aeronautica y esta sujeta a una regulacién normativa extraordinariamente
compleja, es necesario acudir a empresas del sector especializadas en esta materia, previa

licitacion publica con cargo a los presupuestos de esta administracion.

De este modo el presupuesto que se destina a este cometido debe ser considerados como una
inversion destinada a actuaciones de proteccion, conservacion y mejora de nuestros montes y,
por ende, del medio ambiente. Su ausencia expondria al medio ambiente, y a la ciudadania en

general, a severos e irreparables dafios de muy dificil justificacion.

Asi pues, cabe considerar a este proyecto como una inversion para evitar el deterioro de los
montes y el medio ambiente, es decir, para mejorarlos. Por todo ello, los trabajos anteriormente
mencionados se encuentran incluidos dentro de un proyecto de inversion del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Aragon para el ejercicio 2022, de manera analoga a como se ha

venido realizando en los afios anteriores.»
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Alegacion 42

Alegacion 43

V. Instalaciones de depuracion del IAA pendientes de regularizacion contable

Epigrafe 4.2.6. Registro de las depuradoras del Instituto Aragonés del Agua.

Segun el citado punto 4.2.6 del Anteproyecto, «Al cierre del gjercicio 2022 seguian
pendientes de regularizacion contable y alta en inventario las instalaciones de depuracion del
Instituto Aragonés del Agua recibidas en cesion, que fueron construidas por la Confederacion
Hidrografica del Ebro y por algunos ayuntamientos, con un valor estimado de 56,86 millones
(32,47 millones deducidas amortizaciones)». A este respecto, el IAA plantea las siguientes

consideraciones:

«Como se ha indicado en otras ocasiones, incluso en alegaciones a la Camara de
Cuentas, la regularizacion contable de las depuradoras construidas por otras administraciones,
principalmente CHE y DPHu, se hace conforme se van registrando a nombre del Instituto, una
vez efectuados los tramites patrimoniales que corresponden.

Sefalar que esto no constituye la principal preocupacion de las mismas o de los
ayuntamientos afectados, por lo que los procedimientos son muy lentos y hay que insisitir
muchas veces para lograr avances; de hecho, en los dos ultimos afos solo se han incorporado a
nuestro inventario, y seguidamente al Inventario General de la Comunidad Auténoma, dos
plantas en esta situacion: Tamarite de Litera y Almudévar.

No consideramos correcto incluir suelos en nuestro patrimonio, con la consiguiente
regularizacion contable, en los que no se haya tramitado el expediente patrimonial y conste la
titularidad del Instituto en Catastro y Registro, dado que nos podriamos encontrar con
situaciones contradictorias si la administracion cedente se demora en exceso en la tramitaciéon

del expediente o, como ha sucedido alguna vez, se opone a la cesion.»

V. Aplicacion incorrecta de las reglas contables en la utilizacion de la financiacion
y los créditos del FITE (2022)

Epigrafe 4.2.18. Desviaciones de financiacidn.

10
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Alegacion 44

El punto 36 del punto 4.2.18, relativo a las desviaciones de financiacion, indica que «La
Comunidad Auténoma utilizé la financiacion y los créditos del FITE del ejercicio corriente (2022)
para atender obligaciones de ejercicios anteriores, sin respetar las reglas contables aplicables a
los gastos con financiacion afectada que, tal y como establecen el PGCP de la CA y los
principios contables publicos deben destinarse unicamente a atender unos gastos
presupuestarios determinados financiados con ingresos afectados, que el sistema contable debe
reflejar para hacer posible su seguimiento.

Ademas, en aplicacion del art. 14.1 LPCA 2022, las ampliaciones de créditos no podrian
haberse realizado, en ningun caso, sin haber reconocido los derechos del convenio FITE 2022,
que se firmo el 22 de julio. Para entonces, ya se habian tramitado todas las modificaciones

presupuestarias sefialadas en el parrafo anterior».

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 6/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, en el ejercicio 2022, la coordinacion y control del Fondo de Inversiones de Teruel,
competia al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales. Por parte del aquél
Departamento, se ha indicado a este Departamento de Medio Ambiente y Turismo que las

alegaciones a este punto seran comunicadas desde aquél Departamento.

VI. Falta de Estatutos del IAA y del INAGA

Epigrafe 7.1. Estatutos de los organismos publicos.

Consta en el Anteproyecto de Informe que no se han aprobado los estatutos del IAA ni
del INAGA.

Comprobada esta circunstancia, se constata que esta previsién normativa no figura en
efecto en el Plan anual normativo para el ejercicio 2022, aprobado mediante Acuerdo de
Gobierno de Aragén de 22 de diciembre de 2022. Consultadas las entidades afectadas, se ha
asumido el compromiso de incorporarlo al Plan anual normativo 2024, en el momento de

elaboracién de este informe en proceso de elaboracion.

11
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Alegacion 45

VIL. Informacion publicada a efectos de transparencia

Anexo XlI - Informacidén publicada en los portales de transparencia de las

sociedades, fundaciones, consorcios e instituciones feriales del sector publico

de la CA de Aragon.

En cuanto a la informacion relativa al Consorcio de Reserva de la Biosfera Ordesa-
Vifiamala, se indica la ausencia de publicacion de determinada informacion, y otra publicada de
forma incompleta, conforme se detalla en los puntos de comprobacioén 2, 4 y 6. Desde la
Direccion General de Medio Natural se sefiala lo siguiente:

«En lo relativo a los puntos de comprobacion 2, 4 y 6, debe indicarse que el Consorcio no
tiene portal de transparencia propio, ni tiene capacidad suficiente para crearlo (a falta de
personal propio e ingresos suficientes), contando sélo con una pagina web con informacién
parcial sobre el Consorcio que se mantiene regularmente; sin embargo se facilita toda la
informacion de las cuentas anuales, indicandose los maximos responsables y/o personal
directivo (todos ellos cargos publicos o personal de la Administraciéon de la comunidad
auténoma, del OAPN o de la Administracién Local) a través del portal del Gobierno de Aragon.
Accesible el informe de 2022 en el siguiente enlace:

https://www.aragon.es/documents/20127/105952716/CG 2022 Tomo VII Cons Reserva
Biosfera Ordesa Vinamala.pdf/c5539496-c9aa-f83f-1f65-bfdfbe46a2487?t=1688117516366

Por otra parte, se dio publicidad a los Estatutos modificados mediante Orden
DRS/1308/2018, de 18 de julio, publicada en BOA num. 152 de 07/08/2018, modificando la
configuracién del Consorcio creado por un convenio al que se dio también publicidad con la
Resolucion de 4 de diciembre de 2013, de Parques Nacionales, por la que se publica el
Convenio de colaboracion con el Gobierno de Aragén y los Ayuntamientos de Bielsa, Biescas,
Broto, Hoz de Jaca, Panticosa, Puértolas, Sallent de Gallego, Tella-Sin, Torla y Yésero, para la
constitucion del Consorcio Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifiamala, publicado en
BOE num. 302, de 18 de diciembre de 2013.»

Firmado electrénicamente
El Secretario General Técnico

Sergio Castel Gayan
12
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Alegacion 46

== GOBIERNO orenrre e eeres
=<DE ARAGON yanse
Departamento de Presidencia,
Interior y Cultura

INFORME DE ALEGACIONES APORTADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE
RELACIONES INSTITUCIONALES, ACCION EXTERIOR Y TRANSPARENCIA, AL
ANTEPROYECTO DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DEL EJERCICIO 2022, EMITIDO
POR LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON.

Se ha recibido en esta Direccion General, el anteproyecto del informe de
fiscalizacion emitido por la Camara de Cuentas de Aragon, de la Cuenta General de la
comunidad Autbnoma de Aragoén del ejercicio 2022.

En el apartado 4.2 del mismo “salvedades por incorrecciones materiales”,
subapartado 18, relativo a las desviaciones de financiacion, se recoge lo siguiente:

“La Comunidad Auténoma utiliz6 la financiaciéon y los créditos del FITE del
ejercicio corriente (2022) para atender obligaciones de ejercicios anteriores, sin respetar
las reglas contables aplicables a los gastos con financiacion afectada que, tal y como
establecen el PGCP de la CA y los principios contables publicos, deben destinarse,
Unicamente, a atender unos gastos presupuestarios determinados, financiados con
ingresos afectados, que el sistema contable debe reflejar para hacer posible su
seguimiento.

Ademas, en aplicacion del art. 14.1 LPCA 2022, las ampliaciones de créditos no
podrian haberse realizado, en ningln caso, sin haber reconocido los derechos del
convenio FITE 2022, que se firmé el 22 de julio. Para entonces, ya se habian tramitado
todas las modificaciones presupuestarias sefialadas en el parrafo anterior”.

Con la siguiente aclaracién en nota a pie de pagina n° 51 “Al igual que en los
ejercicios anteriores, la AGE financia 30 millones en la anualidad FITE 2022, y la CA se
compromete a aportar la misma cuantia. Sin embargo, a la fecha de firma del convenio
(28 de julio de 2022, en el que se genera el derecho de cobro en favor de la CA de
Aragoén) ya se habian traspasado 27,75 millones de esta financiacion estatal (32222) a
créditos presupuestarios de proyectos FITE 2019, 2020 y 2021 (32219, 32220 y 32221),
esto es, la mitad de los importes de las ocho modificaciones presupuestarias sefialadas
(55,5 millones), que ya se habian aprobado a esa fecha”.

A la vista del tramite de audiencia iniciado por la propia Camara de Cuentas, se
aportan las siguientes alegaciones:

1- La Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragén para cada
ejercicio, viene recogiendo los créditos aportados por la AGE para el FITE,
gue se vienen incorporando a una aplicacién presupuestaria Unica, en la que
figura la clave del fondo financiador correspondiente al ejercicio en curso (en
este caso 32222).

2- Los convenios FITE que sucesivamente se vienen firmando entre la
Administracién General del Estado (AGE) y el Gobierno de Aragén (GA),
tienen caracter plurianual por lo que la ejecucion de los proyectos a ellos
incorporados, y la aplicacion de los fondos de financiacién vinculados a los
mismos, tienen un periodo de cuatro afios (actual vigencia de los convenios)
a lo largo de los cuales pueden ser ejecutados y efectuados los gastos
correspondientes.
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3- De esta manera en el ejercicio 2022, se ejecutan y se financian proyectos
FITE, correspondientes a los convenios 2019, 2020, 2021, y 2022.

4- La firma del convenio FITE anual, no se realiza hasta la segunda mitad del
ejercicio, llegando en ocasiones a llevarse a cabo en el mes de diciembre,
mientras que el ejercicio presupuestario se inicia en enero, y los diferentes
proyectos a ejecutar para cada uno de los convenios en vigor, deben realizar
el gasto correspondiente antes del cierre del mismo, lo que requiere un
traspaso de los fondos necesarios agil y que se genere al comienzo del
ejercicio con la finalidad de que la tramitacién de los correspondientes
expedientes se desarrolle de forma eficaz.

5- Por todo ello la aplicacién de los fondos FITE recogidos en los presupuestos
anuales, se realiza para la ejecucion de los proyectos incluidos en los cuatro
convenios en vigor: 2019,2020, 2021, y 2022.

6- En la memoria de las diferentes modificaciones presupuestarias, a las que

se hace referencia, se justifica esta actuacion, de la siguiente manera: “La
Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragon para el ejercicio 2022, incorpora los créditos
correspondientes a los programas FITE a las aplicaciones presupuestarias
10040G/6120/740021/32222 (29.800.000 €) y 10040G/6120/740021/91222
(29.800.000 €), siendo fondos que dada la plurianualidad de la vigencia de
cada uno de los convenios firmados, pueden aplicarse a los programas
aprobados para cada uno de los convenios en vigor (2019, 2020, 2021),
siempre que se ejecuten dentro del periodo elegible.
Para ello se propone, por cuestiones de eficacia administrativa que la
operacién de modificacion presupuestaria se ejecute directamente desde las
aplicaciones presupuestarias del ejercicio 2022 que han incorporado estas
cuantias, a las aplicaciones presupuestarias correspondientes a los érganos
gestores de los departamentos responsables de la ejecucion de los
proyectos, incorporando fondos destinados a financiar proyectos incluidos en
los convenios FITE 2019, 2020, y 2021, evitando asi la realizacion de dos
modificaciones presupuestarias”

Por todo ello, las obligaciones atendidas no corresponden a ejercicios anteriores,
aunque figuren en convenios firmados en 2019, 2020, y 2021, puesto que los mismos
convenios estipulan la posibilidad de la ejecucion de los proyectos en ellos incluidos a
lo largo de los cuatro afios de vigencia del convenio.

Las propias modificaciones presupuestarias propuestas y contabilizadas, se
justifican en la eficacia administrativa, por la premura de ejecutar los proyectos en el
ejercicio en vigor, si bien es posible entender la necesidad de realizar dos
modificaciones presupuestarias, en cuyo caso los proyectos retrasarian su ejecuciéon o
simplemente no se podrian ejecutar.

La aplicacién de los fondos vinculados a cada convenio firmado, se puede
realizar a lo largo de toda la vigencia del convenio (cuatro afios, incluido el de la firma
del convenio). En el caso del FITE 2022, se aplicaran a los ejercicios 2022, 2023, 2024,
y 2025, por lo que quizd sea necesario incorporar los correspondientes gastos
plurianuales en las leyes de presupuestos de la comunidad autbnoma para cada
ejercicio.

En Zaragoza, a fecha de la firma electrénica.

EL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES,
ACCION EXTERIOR Y TRANSPARENCIA
Miguel Angel Lafuente Belmonte
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Direccién General de Administracion Local

Alegacion 47

Alegacion 48

i?;’zmo_ Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de 2022
De: Direccién General de Administracion Local
A: Secretaria General Técnica de Presidencia, Interior y Cultura

Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica

En relacion al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma correspon-
diente al afio 2022 elaborado por la Camara de Cuentas de Aragén, se han encontrado las si-
guientes referencias a la Direccion General de Administracion Local:

“4.2.10. Provisiones para riesgos y gastos

11. La Administracién de la CA no ha dotado ninguna provision para afrontar las siguientes con-
tingencias, derivadas de litigios en curso o reintegros (...) Reclamacién planteada por la Comar-
ca Central de Zaragoza contra la retencion de crédito efectuada por la CA sobre transferencias
consignadas en la seccién 26 del presupuesto de gastos del ejercicio 2021 (liberacion de fondos
del cuarto trimestre), por un importe de 0,93 millones (asunto TSJA 239/2022)”

La Comarca Central presentd recurso econdmico administrativo 239/2022. Dicho recurso
fue suspendido por Decreto de la seccion n°1 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén, de fecha 17 de octubre de 2022.

“4.2.11. Compromisos de gastos y devoluciones de ingresos con cargo a ejercicios posteriores.

18. Como se analiza en el apartado 4.3.7 “Convenios” del presente informe, no ha sido posible
identificar en la nota 6.23.6 de la memoria de las cuentas anuales de la Administracion de la CA
los compromisos de gasto asumidos por el Gobierno de Arag6n con cargo a los presupuestos de
los ejercicios 2023 y 2024 para atender las obligaciones a favor del Ayuntamiento de Zaragoza
derivadas del convenio bilateral econémico-financiero suscrito entre ambas administraciones en
aplicacion de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre de régimen especial del municipio de Zarago-
za. Estos compromisos ascienden 40 millones de euros, a razén de 20 millones en cada ejerci-
cio.

“4.3.7. Convenios

56. El sistema contable no permite efectuar un seguimiento de los compromisos adquiridos por el
Gobierno de Aragon en el convenio bilateral econémico-financiero suscrito con el Ayuntamiento
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de Zaragoza, que se deriva de la aplicacién de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen
especial del municipio de Zaragoza.

Dicho convenio se firmé el 29 de diciembre de 2021 y recoge compromisos plurianuales para el
periodo 2021-24, que asume la CA por un importe total de 80 millones, a razén de 20 millones
por afio. El convenio no detalla las aplicaciones presupuestarias a través de las que se canalizan
estos fondos incondicionados, ni es posible identificarlos dentro del estado de compromisos de
gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (nota 6.23.6 de la Memoria de la Cuen-
ta General, tomo I1).”

Respecto a estos dos puntos, hacer notar que este centro directivo no elabora las memorias, por
lo que no puede presentar alegacion alguna a lo expuesto, si bien el expediente administrativo
incluye la Orden por la que se aprueba la transferencia al ayuntamiento de Zaragoza, en la que
se puede encontrar la informacion requerida. Se adjunta la mencionada Orden.

LA DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

157



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Miguel Angel Clavero Forcén, Director/a General Interior Y Emergencia, DIRECCION GENERAL DE INTERIOR Y EMERGENCIAS el 28/11/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVFBOTDBN2EG1MO01PFI.

i[=]
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Alegacion 50

HGOB'ERNO [ii::;:;::czl::raldc Interior
=<DE ARAGON - .

E [—
Deporta de Pratidencic. Jaman He Marss Anyatin 30
Interior y ¥ >

Asunto: Alegaciones, anteproyecto informe fiscalizacion 2022, Camara de cuentas

Desde el Servicio de Régimen Juridico y Registros de esta Direccion General presentan
la siguiente alegacion:

Por lo que respecta al citado anteproyecto, se indica lo siguiente en relacién con lo
recogido en las paginas 10 y 11 del mismo en lo referente a temas de Fundaciones,
ambito competencial del servicio de régimen Juridico y registros

-En la pagina 10 se hace referencia, entre otras, a la Fundacién "Beulas" como una
fundacion del sector publico autonémico (también se alude a tal cuestién en la pagina
8).

Al respecto, desde este Registro y Protectorado de Fundaciones se solicitd en 2022 a la
Intervencion - 6érgano competente en materia del registro de entes de la Comunidad
Auténoma de Aragon, art 89 Ley 5/2021- asi como de revisar y depurar el Inventario de
entidades del sector publico estatal, autondmico y local respecto de los entes que forman
el sector publico institucional autondmico -art 90 de la citada Ley) el listado de
fundaciones del sector publico autonémico, en la medida en que tal consideracién afecta
a diversos tramites que tales fundaciones realizan ante este Registro y Protectorado de
Fundaciones.

Y segun la informacion facilitada por Intervencion en fecha 14 de diciembre de 2022, la
fundacion Beulas no aparece recogida como una Fundacion del Sector Publico
Autonomico.

Lo que se hace constar a efectos de obtencion de un criterio por el érgano competente
en relacién con la consideraciéon de dicha Fundacion, ofreciéndose por parte de este
Registro y Protectorado de Fundaciones la aportacion de cuanta informacion obre en el
mismo.

-En la pagina 11 se indica que la Fundacién "Torralba Fortin" no sometio las cuentas a
auditoria externa como exigen expresamente sus Estatutos (art. 29.3). Al respecto, se
indica que segun los ultimos estatutos de la Fundacion obrantes en este Registro, no se
prevé tal obligacion (se adjuntan). Y de hecho, en las cuentas presentadas a este
Registro de Fundaciones, no consta tal auditoria.

Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE INTERIOR Y EMERGENCIAS
Fdo.: Miguel Angel Clavero Forcén
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’-..- GOBIERNO Direccion General de Justicia

b P° M? Agustin, 36, Edif. Pignatelli, Puerta. 22, Planta 3%
_—- DE ARAGON 50004 - Zaragoza

Departamento de Desarrollo Territorial, Tif: 976713324 - Fax: 976713322

Despoblacion y Justicia

A la vista del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2022 emitido por la Camara de Cuentas de
Aragon, y en lo que respecta a las observaciones realizadas en el mismo con relacion al Ambito
Sectorial de Administracion de Justicia, procede informar lo siguiente:

Alegacion 51| En el apartado 4.3.5. Personal. Oferta Publica de Empleo, e instrumentos de ordenacion
del personal, punto 51, se indica: “Los mecanismos de ordenacién del personal (puestos de
trabajo, plantillas y registros de personal) y la regulacion de los permisos y licencias presentaron
en el ejercicio 2022 las siguientes deficiencias:

(...) e. Los puestos del personal del ambito sectorial Administracion de Justicia (puestos
de las Oficinas Judiciales) no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a
excepcién de los puestos de trabajo de Médicos Forenses y Facultativos del Instituto de
Medicina Legal de Aragon.”

Al respecto, cabe sefialar que el desarrollo de la Nueva Oficina Judicial es una prevision
contenida en la Ley Organica del Poder Judicial cuyo cometido es uno de los objetivos del
Gobierno de Aragén. No obstante precisar que la LOPJ no prevé un plazo maximo de ejecucion
sino que depende de las circunstancias econdémicas, presupuestarias, de oportunidad y de la
negociacion con las organizaciones sindicales. Es mas, el propio Reglamento de Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la
Administracion de Justicia prevé esta situacion cuando en su disposicion derogatoria Unica
mantiene vivos los articulos 50, 51 y 52 del Reglamento Organico de los Cuerpos Oficiales,
Auxiliares y Agentes al servicio de la Administracion de Justicia hasta tanto se aprueben
definitivamente por el Ministerio de Justicia todas las relaciones de puestos de trabajo y se
hayan realizado integramente los procesos de acoplamiento de las distintas unidades que
conforman la estructura de las oficinas judiciales segun lo dispuesto en la Ley Organica
19/2003, de 23 de diciembre.

Actualmente, nos encontramos pendientes de las reformas organizativas que van a
afectar de pleno a la organizacion de la Administracion de Justicia, estando suspendida, tras la
disolucién de las Cortes Generales para la celebracién de las pasadas elecciones generales en
julio de 2023, la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Eficiencia Organizativa del Servicio
Pdblico de Justicia, uno de cuyos objetivos es la implantacién definitiva del modelo de
organizacion en todo el territorio espafiol que incluye la implantacion de la Oficina Judicial, el
nuevo modelo resultante de esta modificacion legal.

Con respecto a la Oficina Fiscal, en el BOA de 24 de enero de 2019, se publicé el
Decreto 1/2019, de 15 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura y
la organizacion de la Oficina Fiscal en la Comunidad Auténoma de Aragén. En ejecucion del
mismo, y previos los tramites e informes preceptivos y tras la oportuna negociacion con las
organizaciones sindicales mas representativas en el ambito sectorial de Justicia, se aprobaron
las relaciones de puestos de trabajo de los cuerpos de Gestion Procesal y Administrativa,
Tramitacién Procesal y Administrativa, y Auxilio Judicial de las oficinas fiscales en el territorio
aragonés, insertandose en el BOA de 7 de junio de 2021 la Orden PRI/602/2021, de 20 de
mayo, por la que se dispone la publicacién de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Oficina
Fiscal en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Aragén. En la misma se contienen
las dotaciones de todos los puestos de trabajo adscritos a la Oficina Fiscal indicando su
denominacién, ubicacion, requisitos exigidos para su desempefio, complemento general del
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puesto y el complemento especifico, asi como el correspondiente complemento especifico de
los puestos de trabajo singularizados. Tras la realizacion de las actuaciones correspondientes
al proceso de “acoplamiento” del personal, el pasado 15 de marzo de 2023, y segin determiné
la Resolucion de 21 de febrero de 2023, de la Directora General de Justicia, publicada en el
boletin Oficial de Aragén de 2 de marzo de 2023, se produjo la entrada en funcionamiento de
la Oficina Fiscal en la Comunidad Autonoma de Aragén, con la estructura y funciones
establecidas en la Orden PRI1/602/2021sefialada anteriormente.

Es todo cuanto tengo el honor de informar.
En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
LA DIRECTORA GENERAL DE JUSTICIA

Esmeralda Pastor Estrada
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ALEGACION QUE PRESENTA SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE ARAGON, S.A.
(SODIAR), al contenido del punto 57 (pag. 63), subapartado 4.3.7. convenios, Apartado 4.3
Incumplimientos de legalidad del anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Cuenta General de |a
Comunidad Auténoma de Aragon, ejercicio 2022.

Alegaciéon 52
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“4.3. Incumplimientos de legalidad

4.3.7. Convenios

57 El convenio con SODIAR para la gestion del fondo de apoyo a la innovacién de las PYMEs
aragonesas, dotado con 7 millones, se suscribié con fecha 1 de junio de 2011 como negocio excluido de
la normativa de contratacion del sector publico, manteniéndose vigente hasta la realizacion de las
desinversiones, que presumiblemente se producirian en los ejercicios 2016 y 2017. Las cuatro adendas
firmadas con posterioridad en los ejercicios 2013, 2016, 2018 y 2021 no alteran su naturaleza juridica,
pese a que el marco normativo aplicable si lo ha hecho; ademds, han postergado su vigencia hasta el
ejercicio 2028, eliminando desde la adenda 2016 cualquier referencia a la financiacion recibida del
Ministerio de Ciencia e Innovacién por parte de la CA, que es la que motivé en su origen la celebracién
“de dicho convenio. :

Conforme establece la disposicién adicional octava de la LRISP, los convenios suscritos con anterioridad
a la entrada en vigor de dicha norma deberian adaptarse a la duracién mdxima de ocho afios que fija
dicha ley en su art. 49.h, computables desde el mes de octubre de 2016 (cuatro de vigencia inicial y,
como mdximo, otros cuatro de prorroga). En consecuencia, en los ejercicios anteriores debio haberse
firmado un nuevo convenio al amparo del actual marco juridico (LRISP), limitando su vigencia hasta el
mes de octubre de 2024, como mdximo, no siendo admisible su extension hasta el ejercicio 2028.”

Previamente a la exposicion de la alegacion, se pone de manifiesto que el Gobierno de Aragén y la
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE ARAGON, S.A (SODIAR) estan estudiando una revisién
sustancial del Fondo de Apoyo a la Innovacion de la Pymes Aragonesas, lo que requerira la firma de un
nuevo instrumento juridico que regule el Fondo.

El Convenio para la para la creacién y dotacion del Fondo de Apoyo a la Innovacion de las Pymes
Aragonesas se enmarca en la desarrollo de la Estrategia Estatal de Innovacién en la Comunidad
Autdnoma de Aragdn (INNOVARAGON) que se financi6 en virtud del Convenio de colaboracién, entre
el Ministerio de Ciencia e Innovacidn y la Comunidad Auténoma de Aragdn, para el desarrollo de la
Estrategia Estatal de Innovacién en la Comunidad Auténoma mediante la concesion a ésta de un
préstamo con cargo a los presupuestos generales del Estado.

Con cargo a ese préstamo el Gobierno de Aragdn asignd al Fondo siete millones de euros para dotar de
apoyo financiero a las empresas aragonesas, existentes o de nueva creacion, que acometan o ejecuten
proyectos o iniciativas empresariales innovadoras, mediante la concesion de préstamos. Se
instrumentd mediante el Convenio de Colaboracidon entre el Gobierno de Aragdn y la Sociedad para el
Desarrollo Industrial de Aragdn S.A., para la creacién y dotacién del Fondo de Apoyo a la Innovacion de
las Pymes Aragonesas de fecha 1 de junio de 2011.

El objeto del Convenio es la inversion del citado importe mediante la concesiéon de préstamos a
egpresas que desarrollen proyectos innovadores. Los préstamos se conceden por plazo de cinco afios.
L&s reintegros de las empresas al amortizar los préstamos deberian ser reintegrados al Gobierno de
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La dotacidn del Fondo se termind de invertir en 2016 y con ello se cumplié el objetivo marcado a
SODIAR en la Estrategia Estatal de Innovacion en la Comunidad Auténoma de Aragén (INNOVARAGON)

En todo caso, es publico que el programa INNOVARAGON se financié con cargo al préstamo de
Ministerio por lo que cualquier referencia a aquella presupone la financiacién al Ministerio.

Una vez invertido el Fondo, el Gobierno de Aragdn considerd que el Fondo “se ha consolidado como un
instrumento de gran interés para la financiacion de proyectos innovadores. La difusion del fondo, desde
su creacion, ha permitido generar un amplio conocimiento por parte del tejido empresarial aragonés,
tanto de su existencia como de sus condiciones de concesion y gestion, habiéndose convertido en un
instrumento habitual de financiacidn de proyectos empresariales innovadores en la Comunidad y
contribuyendo a dinamizar el tejido empresarial aragonés”*, por lo que se ambas partes convinieron
modificar el Convenio inicial, incorporando la posibilidad de mantener la actividad inversora del Fondo
permitiendo reinvertir los importes recuperados de las amortizaciones de los préstamos por parte de
las empresas. Esta posibilidad de reinversion no se pacté de manera indefinida sino por plazos de dos
afios. La Ultima adenda vigente autorizd la reinversidon de los importes recuperados hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Es importante resaltar que el objeto de las adendas es prorrogar el periodo de reinversion del Fondo.
El periodo de desinversién no es més que una consecuencia natural de la ejecucién de la inversién
dado que los préstamos se conceden por un plazo de cinco afios, siendo el ejercicio 2028 el que se
cumplen, como maximo, los cinco afios de los plazos de amortizacion de los préstamos concedidos a
las empresas en el periodo de vigencia de la préorroga de reinversion.

Una vez terminado el periodo de reinversién, actualmente el 31 de marzo de 2024, si no media otro
acuerdo entre las partes, procedera abrir el periodo de liquidacién del fondo reintegrando anualmente
los importes recuperados de las empresas.

Y asi se contempla en la cldusula quinta de la Segunda Adenda al Convenio de Colaboracion entre el
Gobierno de Aragon.y la Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragén S.A., para La creacion y
dotacién del Fondo de Apoyo a la Innovacion de las Pymes Aragonesas de fecha 21 de noviembre de
2016:

“Quinta. — Vigencia y modificacion.
El presente convenio entrard en vigor el dia de su firma y estard vigente hasta el 30 de marzo de
2024, manteniéndose el periodo de desinversién en los afios 2024 a 2028”.

En consecuencia, el plazo de vigencia del contrato esta dentro de las previsiones de la disposicion
adicional octava de la LRISP, por lo que se solicita que se entienda que las prorrogas del Convenio para
la creacidén y dotacién del Fondo de Apoyo a la Innovacidn de las Pymes Aragonesas se enmarcan en
las previsiones de la LRISP y, en consecuencia, se elimine la referencia contenida en el punto 57 (pag.
63), subapartado 4.3.7. convenios, Apartado 4.3 Incumplimientos de legalidad del anteproyecto de
informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon, ejercicio 2022.
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1 Tercera adenda al Convenio de colaboracién entre el Gobierno de Aragdn y la Sociedad para el Desarrollo Industrial de

Aragdn, para la creacion y dotacion del Fondo de apoyo a la innovacién de las pymes aragonesas de fecha 16 de octubre de
2018, expositivo 11, parrafo 19,
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FUNDACION PARA EL APOYO A LA AUTONOMIA
Y CAPACIDADES DE LAS PERSONAS DE ARAGON

ALEGACIONES INFORME PREVIO FISCALIZACION CAMARA DE CUENTAS

ALEGACIONES A LA PRIMERA CONCLUSION:

Alegacion 53

"NO se observa neutralidad en los costes de prestacion del servicio, comparando los asumidos por el
IASS hasta la fecha y los de la nueva fundacion, aspecto sobre el que se advertia tanto en la memoria
econbmica y presupuestaria como en el informe sobre la plantilla del Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales, en cumplimiento del art. 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del art. 13 LPCA 2021 y 2022.”

La principal garantia de la indemnidad de costes en la prestacion del servicio en el expediente de
creacion de la Fundacion vino representada por la sucesion, sin coincidir en el tiempo, entre el personal
que prestaba servicio en las secciones administrativas de Tutelas de las Direcciones Provinciales del
IASS y el personal al servicio de la Fundacion, lo que vino a plasmarse en la aprobacion del Plan de
empleo del IASS mediante ORDEN HAP/80/2023, de 1 de febrero, por la que se aprueba el Plan de
Empleo motivado por la creacién de la Fundaciéon de apoyo a la autonomia y capacidades de las
personas de Aragon, (BOA 08/02/2023).

La mayor dificultad en la puesta en marcha de esta entidad del sector publico venia precisamente
representada porque personal de Comision y de Fundacién se sucedian en el tiempo, no coincidian,
mientras se debia garantizar la total indemnidad en la prestacién del servicio, puesto que los usuarios
atendidos desde uno y otro ente eran los mismos, y con el mismo volumen de necesidades, dada su
condicion de personas especialmente vulnerables.

Asi, la primera contratacion laboral de la Fundacion no se produjo precisamente hasta el 01/02/2023, y a
partir de ahi se fueron incorporando gradualmente el resto del personal, siempre sometido a
disponibilidad presupuestaria. Tanto es asi, que a fecha de estas alegaciones todavia no se han
incorporado a la plantilla la totalidad del personal seleccionado en los procesos selectivos.

Por otra parte, se produce la homologacién retributiva de los puestos de nueva creacion, como es
imperativo de acuerdo a la normativa de aplicacién. La Fundacién para el Apoyo es la primera entidad
del sector publico de Aragén que incorpora desde su inicio todas las previsiones de la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdn, incluyendo todo
lo dispuesto previamente en la normativa de aplicacién, como la Ley 1/2017, de 8 de febrero.

El coste de las plazas que finalmente no se amortizaron en el IASS, dos jefaturas de seccidn, minor6 en
importes idénticos el presupuesto de la Fundacion en su capitulo I, para garantizar la indemnidad
presupuestaria.

Alegacion 54|

La cuestion de la publicidad del proceso de seleccion fue objeto de sentencia judicial firme 156/2023 de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragon en el procedimiento Derechos
Fundamentales 1095/2022. En dicha sentencia se establece que no se vulneraron derechos
fundamentales relacionados con el acceso al empleo publico en la misma.

Plaza del Pilar, n.3

50003 Zaragoza

976 71 62 29
fundacionapoyo @aragon.es
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Alegacion 55

Respecto a los potenciales ingresos previstos por aceptaciones de herencia, es un supuesto previsto en
el articulo 536 del Cédigo de Derecho Foral de Aragon. Al tratarse de una cantidad indeterminada, como
muy bien apunta el informe de fiscalizacion, se establece en el expediente de creacion de la Fundacion
que unicamente se podra aumentar en gastos de los diversos capitulos de la Fundacion si se verifican
estos ingresos, y si no el presupuesto debera ajustarse a lo previsto en las transferencias acordadas con
el Departamento de adscripcion.

Alegacion 56|

Finalmente, en cuanto a los costes de las instalaciones de la sede de la Fundacion, de titularidad del
IASS, desde la puesta en marcha de la misma se han ido asumiendo progresivamente por esta entidad
todos los costes individualizables de Impuesto de Bienes Inmuebles, suministros y seguros, asi como de
reformas o equipamiento adquirido. Este proceso finalizara a partir de enero de 2024 cuando también se
hara cargo de los gastos de comunidad de propietarios.

ALEGACIONES A LA SEGUNDA CONCLUSION:

Alegacion 57|

“El patronato de la fundacion actué incumpliendo las previsiones del art. 139.3 de la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon y del art. 33 de
los estatutos, dado que:

= Autorizd el inicio de los procesos selectivos sin haber aprobado la plantilla y las condiciones laborales
aplicables al personal de la fundacion, que debian regirse por el Estatuto de los Trabajadores y el resto
de la legislacion laboral.

= Dichas condiciones fueron finalmente las mismas que las reconocidas a los empleados publicos de la
Administracion de la CA, siendo dos regimenes que la ley ha querido separar expresamente (arts. 113 y
139 de la Ley de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén) y que
cuentan con distinta forma de acceso al empleo70. Todo ello a pesar de las advertencias expresas que
obraban en el expediente.”

La Relacién de Puestos de Trabajo, la definicion, titulacion exigida y condiciones retributivas se
encontraban presentes en la tramitacion del expediente de creacién de la Fundacién para el Apoyo,
formando parte de su memoria econdémica desde el inicio del mismo, y no fueron elaborados con
posterioridad a la creacion de la fundacion y aprobacion de sus Estatutos. Fueron objeto de varios
informes a lo largo de toda la tramitacion, paralelamente al presupuesto de ingresos y gastos previstos y
al resto de documentacion juridica y econémica sin la cual no se habria podido presentar para su
aprobacion en Consejo de Gobierno.

ALEGACIONES A LA TERCERA CONCLUSION:

Alegacion 58|

“A fecha de realizacion del trabajo de campo del presente informe, la fundacion no disponia de pagina
web, ni habia publicado ninguna informacién en el portal de transparencia del Gobierno de Aragon,
incumpliendo las exigencias de las leyes de transparencia estatal y autonomica (Ley 19/2013, de 9 de
diciembre y Ley 8/2015, de 25 de marzo).”

Como se ha apuntado previamente en este documento, la mayor dificultad de la puesta en marcha
estaba representada porque desde el primer dia tras la publicacion del plan de empleo se abria un
espacio en el que los usuarios a atender eran los mismos que se atendian desde el IASS, pero el
personal se ha ido incorporando gradualmente. Esto supuso tener que concentrar la actividad de todos
los responsables, personal de atencién social y personal del equipo de gestion econdémico-patrimonial en
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atender las urgencias de los usuarios, y se han ido asumiendo el resto de obligaciones como entidad
paulatinamente.

Asi, se cuenta con servicio de proteccion de datos, se han solicitado presupuestos de auditoria de
cuentas y nos pusimos en contacto con el Servicio de Transparencia del Departamento en el mes de
junio de 2023, sin que efectivamente todavia se haya terminado esta ultima tramitacion para su
publicacién, aunque la informacién ya haya sido remitida.

Alegacion 59|

Respecto a la pagina web propia, se ha pospuesto su licitacion y lanzamiento en tanto no se cuente con
una imagen corporativa propia de la Fundacion, cuestiéon que ya esta también en tramite. Mientras tanto,
se ha venido utilizando como medio de publicacion la web del Departamento de adscripcion.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
LA DIRECTORA GERENTE
Fundacion para el Apoyo a la autonomia
y capacidades de las personas de Aragon.

29116908N Firmado
= n digitalmente por
MARlA PENA 29116908N MARIA
(R PENA (R: G10934560)
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Departamento de Educacién,
Ciencia y Universidades

ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION, CENTROS Y FORMACION
PROFESIONAL AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON DEL EJERCICIO 2022.

Alegacion 60

La Camara de Cuentas de Aragoén, en sesion celebrada el 31 de octubre de 2023, ha

aprobado el anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragon correspondiente al ejercicio 2022, acordando su remisiéon al Gobierno de
Aragoén en tramite de audiencia.

En dicho informe consta, en el apartado 4.2.11. «Compromisos de gastos y devoluciones de
ingresos con cargo a ejercicios posteriores», epigrafe 16, la siguiente manifestacion:

«Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros estan infradotados en la entidad
Administracién de la CA en el concepto de conciertos con centros docentes para la prestacion del
servicio publico de ensefianza obligatoria no universitaria, ya que incluyen, Gnicamente, la parte de
los médulos destinada a gastos de funcionamiento y no recogen los compromisos asumidos por la
administracion educativa para hacer frente a los gastos de personal de los centros concertados».

A este respecto se manifiesta que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 34.1 del Real Decreto
2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas Bésicas sobre
Conciertos Educativos, «La Administracion abonara mensualmente los salarios al profesorado de
los centros concertados como pago delegado y en nombre de la entidad titular del centro.»,
mientras el apartado 2 de ese mismo articulo 34 dispone que «Las cantidades correspondientes a
los restantes gastos de funcionamiento de los centros se abonara por la Administracién a los
titulares de los mismos cada trimestre». Y el articulo 35 del mismo texto legal dispone que «A
efectos del abono de las cantidades correspondientes a salarios, los titulares de los centros
concertados facilitaran a la Administracion educativa competente las ndminas de su
profesorado...».

La diferente consideracion del abono de salarios al profesorado como pago delegado, en
relacion con los gastos de funcionamiento de los centros, es lo que hace que no aparezcan los
compromisos de gasto asumidos por la Administracién Educativa para hacer frente a los gastos de
personal en el concepto de «conciertos con centros docentes», como si lo hacen los gastos de
funcionamiento. Asi, mientras estos Ultimos reciben el tratamiento contable ordinario ( documentos
«A» - «D» - «O») y por tanto aparecen recogidos dentro del Anexo correspondiente a compromisos
de gasto de ejercicios futuros, el abono de las néminas por delegacion, al no hacerse a través del
centro docente concertado sino mediante abono directo a los docentes interesados, el tratamiento
contable supone formular documentos «A» por la totalidad de la previsién de gasto anual, después
registrar los documentos contables complementarios «A\» para liberar los fondos necesarios para
la tramitacién de un documento «ADO» por el importe total de la ndmina mensual. Para poder dar
cumplimiento a lo que apunta la Camara en su informe, supondria tener que contabilizar un
documento «D» por cada uno de los miles de docentes que perciben la némina por el concierto de
su centro educativo donde prestan sus servicios, lo cual hace del todo inviable este procedimiento,
al igual que ocurre con la némina del personal que presta sus servicios en el Gobierno de Aragon
en la que no existe un documento de compromiso de gasto previo por el importe de la Relacion de
Puestos de Trabajo aprobada, sino que se tramita un documento ADO mensual por el importe de la
némina a abonar al personal que presta sus servicios en cada centro Gestor.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION,
CENTROS Y FORMACION PROFESIONAL

Luis M. Mallada Bolea
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Departamento de Educacion,

Ciencia y Universidades Edificio Dinamiza

Avenida de Ranillas, 5 D - 22 planta
50071 Zaragoza (Zaragoza)

ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES AL
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
DEL EJERCICIO 2022.

La Camara de Cuentas de Aragodn, en sesiéon celebrada de octubre de 2023, ha
aprobado el anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2022.

Tras el estudio de la informacién obrante en ese anteproyecto de informe
correspondiente a actuaciones realizadas por la Direccion General de Universidades, se
efectlian las siguientes observaciones:

En la pagina 43 se alude a un importe de 1,03 millones de euros en concepto de
deuda del Gobierno de Aragén con la Universidad de Zaragoza por compensacion derivada
de la pérdida de ingresos por la reduccion de tasas académicas en el curso 2022-2023.

Tras el estudio de esta cuestién, y en lo que respecta a la cuantificacion efectuada,
se considera lo siguiente:

El Decreto 109/2022, de 13 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se fijan los
precios publicos por la prestacién de servicios académicos universitarios para el curso
2022/2023, establece una reduccidon promedio del 10% del precio de las segundas y
terceras matriculas de los estudios conducentes a la obtencioén del titulo oficial de Grado; del
10,99% del precio de las primeras matriculas de los Masteres habilitantes y con precio
diferenciado; del 14,4% del precio de las primeras matriculas de los Masteres universitarios
no habilitantes y del 19,4% en el precio de la Evaluacién del Bachillerato para el Acceso a la
Universidad. Como resultado de esta reduccion de tasas académicas en el curso 2022/2023,
la Universidad de Zaragoza solicita una compensacion global de 1.034.922 €.

En el marco de las ensefianzas de Grado y segun estimaciones realizadas por la
Universidad de Zaragoza, esta bajada de precios le ha supuesto una merma de ingresos de
503.586 €, cuantia que se ha obtenido considerando todos los créditos matriculados en el
curso 2022/2023. Tras las comprobaciones realizadas y tomando en consideracion que el
objeto de la compensacion es la pérdida de ingresos derivada de la reduccién de precios y
que ésta solo ha afectado a las segundas y terceras matriculas, se concluye que la cantidad
a compensar deberia ser de 339.221 €.
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Respecto a los Masteres habilitantes y con precio diferenciado, la Universidad de
Zaragoza ha estimado una minoracion de ingresos de 139.168 €, atendiendo a los créditos
matriculados en primera matricula. Tras las comprobaciones realizadas y en aplicacion de la
mencionada regulacién, se concluye que la cantidad a compensar de 139.168 € es correcta.

En cuanto a las ensefianzas de Masteres universitarios no habilitantes, la
Universidad de Zaragoza ha valorado una caida de ingresos de 225.776 €, cuantia que se
ha obtenido considerando todos los créditos matriculados en el curso 2022/2023. Tras las
comprobaciones realizadas y tomando en consideracion que el objeto de la compensacion
es la pérdida de ingresos derivada de la reduccion de precios y que ésta sélo ha afectado a
las primeras matriculas, se concluye que la cantidad a compensar deberia ser de 209.826 €.

Finalmente, la Universidad de Zaragoza calcula una pérdida por la bajada del precio
de la Evaluacion del Bachillerato para el Acceso a la Universidad de 166.392 €. Tras las
comprobaciones realizadas y en linea con la metodologia aplicada para los estudios de
Grado y Master, se concluye que la cantidad a compensar es de 148.908 €.

Compensacion | Compensacion
Concepto
solicitada Uz DGU

Grado 503.586 € 339.221 €
Master habilitantes y con precio diferenciado 139.168 € 139.168 €
Restos de masteres 225.776 € 209.826 €
EVAU 166.392 € 148.908 €
Compensacion Curso 2022/2023 1.034.922 € 837.123 €

Lo expuesto ha sido comunicado a la Universidad de Zaragoza en una reunién
mantenida con la Vicerrectora de Economia y el Gerente.

De lo anteriormente expuesto se concluye que el importe para hacer efectiva la
compensacion a la Universidad Zaragoza, ante la disminucidon de ingresos derivada de la
reduccién de tasas académicas en el curso 2022/2023, es de 837.123 €. Esta cantidad es la
que se deberia tener en cuenta, a juicio de la Direccion General de Universidades, y no la
cantidad de 1,03 millones que se sefiala en la pagina 43 del anteproyecto del referido
informe de la Camara de Cuentas de Aragon.

Firmado electronicamente

La Directora General de Universidades
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Observaciones al ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION de la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragén del ejercicio 2022
realizado por la Camara de Cuentas de Aragon,

Dofia Ana Ester Borao Moros con DNI n® 73.004.644 E, actuando en nombre y representacion
del Instituto Tecnolégico de Aragon (en adelante, ITAINNOVA) en su calidad de Directora, con
CIF n® Q 5.095.008-H y domicilio en Calle Maria de Luna, n°® 7, de Zaragoza, ante la Camara de

Cuentas de Aragén y, como mejor proceda en Derecho

EXPONE

Que, con fecha 9 de noviembre de 2023, se recibid, por correo electrénico de la Secretaria
General Técnica del Departamento de Economia, Empleo e Industria, el anteproyecto del Informe
de fiscalizacion de la Cuenta General de la CCAA de Aragén del ejercicio 2022, para que, en su
caso, se efectlien las observaciones que se consideren oportunas en referencia al contenido que
afecte a este Instituto.

Evacuando pues, el traslado conferido por la mencionada secretaria general del referido informe
provisional para efectuar observaciones, mediante este escrito el ITAINNOVA realiza las
siguientes

OBSERVACIONES

Alegacion 62

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION
En el anteproyecto de informe se indica lo siguiente:
4.2. Salvedades por incorrecciones materiales
En el apartado 4.2.20 se indica lo siguiente:
4.2.21. Salvedades al informe de auditoria del Instituto Tecnolégico de Aragén

“40. EIl Instituto Tecnoldgico de Aragon no ha contabilizado el valor de los terrenos y
construcciones del Campus Universitario 1+D en Zaragoza, cedidos gratuitamente por la
Administracion CA en el ejercicio 2010. El valor neto contable de las construcciones cedidas a
dicha fecha ascendi6 a 3,47 millones.”
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Al respecto indicar que, la situacién en las cuentas generales del Gobierno de Aragén de los
terrenos y construcciones en los que se ubica el Instituto Tecnolégico de Aragén afecta a la
salvedad que aparece en el informe de auditoria externo que acompafia a las cuentas anuales
formuladas por éste, ya que no se dispone de toda la informacién necesaria para reflejarlo en sus
cuentas.

Es de interés del Instituto regularizar la situacion a los efectos de eliminar dicha salvedad, por lo
que en la medida de lo posible se impulsaran las actuaciones que puedan corresponderle y ante
los departamentos del Gobierno de Aragdn pertinentes.

Alegaciéon 63

4.3. Incumplimientos de legalidad
4.3.5. Personal. Oferta Pablica de Empleo e instrumentos de ordenacién del personal.
En este apartado en el informe provisional se indica lo siguiente:

“51. El portal de transparencia del ITA no publica informacién suficiente sobre la gestion de
procesos selectivos del personal, incumpliendo el art. 12.2.c de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de Aragén. En concreto, se
ofrece informacion parcial sobre los puestos ofertados (experiencia necesaria, funciones a
desarrollar, tipo de vacante, etc.), pero no se publican las convocatorias ni las actas de las
comisiones de seleccién, desconociéndose cOmo y con qué criterios se valoran las distintas fases
de los procesos selectivos.”

El Instituto Tecnolégico de Aragon, en relacion a lo establecido en la Ley 5/2021, de 29 de junio,
de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, en su articulo 113,
relativo al régimen de personal, asi como en las correspondientes leyes anuales de presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragon, lleva a cabo la seleccién de personal laboral propio, por
los procedimientos que tiene determinados, realizando convocatoria piblica y proceso selectivo
basado en los principio de igualdad, mérito y capacidad.

En este sentido, y en relacién al procedimiento para llevar a cabo dichos procesos el Convenio
Colectivo del Instituto Tecnoldgico de Aragon denominado: Pacto de aplicacion del VII Convenio
Colectivo para el personal laboral que resta sus servicios en la Diputacion General de Aragén al
Instituto Tecnol6gico de Aragén (72000342012009) (BOA n° 169 de 28 de agosto de 2013) ,
publicado en la pagina de transparencia, recoge en su anexo V, la politica de seleccién y
contratacion.

En dicha politica se establece de forma pormenorizada las convocatorias, asi como las fases de
seleccion, los criterios base de valoraciéon de cada una de esas fases, asi como la forma de hacer
publico las diferentes convocatorias e informes de seleccion. Realizandose, para cada una de
dichas fases los registros correspondientes a través de las herramientas digitales, de caracter
corporativo y, a resultas de dichas evaluaciones, de cada una de las fases, de los procesos

2
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selectivos se publica la resolucién de seleccién en medios digitales, de acceso publico ( pagina
web) en sus procesos selectivos externos y sus equivalentes, en procesos internos.

7.1. Estatutos de los organismos publicos.

Alegacion 64|

“Los estatutos sirven para delimitar el ambito de actuacién de los organismos publicos, concretar y
desarrollar el régimen juridico que establecen sus leyes de creacién, completar su organizacién
interna y fijar sus normas de funcionamiento.La disposicion adicional sexta del derogado Texto
Refundido de la Ley de Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, ya imponia a los organismos publicos la necesidad de
contar con unos estatutos desde, al menos, el 21 de julio de 2002. Estas previsiones tuvieron su
continuidad en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector
Puablico Autonémico de Aragon, que contiene multiples referencias a los estatutos de los
organismos publicos (arts. 20.1.a, 94.2, 97, 98.1, 104 y 111.1), ademas de exigirles expresamente
que adapten su normativa propia a las disposiciones de dicha ley (disposicion adicional cuarta).

A finales del ejercicio 2022, diez de los dieciséis organismos publicos habian aprobado sus
estatutos, concretamente tres organismos auténomos (IASS, INAEM e 1AJU) vy siete entidades de
Derecho publico (ACPUA, AST, BSTA, CITA, COAPEMA, IACS e ITA), si bien sélo dos de ellos
(AST, BSTA y CITA) los habian adaptado al marco actual que regula el régimen juridico de las
administraciones publicas (Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, y Ley 5/2021, de 29 de
junio). Ademas, los estatutos del IACS85 no estan publicados en su portal de transparencia ni en
el Boletin Oficial de Aragdn.No han aprobado sus estatutos dos organismos auténomos (SALUD e
IAMU) y cuatro entidades de Derecho publico (CARTYV, IAA, IAF, INAGA).”

El Instituto Tecnolégico de Aragdn tiene aprobados sus estatutos desde 2015 en el Decreto
88/2015 de 5 de mayo.

Asimismo, por orden de 25 de noviembre de 2021, de la Consejera de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento, se acordé el inicio del procedimiento de elaboracion del anteproyecto
de ley del Instituto Tecnoldgico de Aragén asi como se encomendod a esta entidad la realizacion de
los trdmites pertinentes para ello. Dicha ley debe ajustarse a lo establecido en la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén, que
incluye una nueva regulacién completa en el Titulo IV del sector publico institucional autonémico,
quedando obsoleto el Texto Refundido de la Ley reguladora del Instituto, aprobado por decreto
5/2000 del Gobierno de Aragén y los estatutos que de la misma derivan.

Por parte del Instituto Tecnolégico de Aragon se ha elaborado la siguiente documentacion
necesaria para su tramitacion:

- Propuesta del anteproyecto de la Ley.

- Memoria justificativa
- Memoria econémica
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- Informe de impacto de género.

La propuesta del anteproyecto de la Ley del Instituto fue puesto en conocimiento del Consejo
Rector y por acuerdo 12/2022 de fecha 22 de diciembre de 2022, éste autorizé a la Direccion
de ITAINNOVA a que iniciara los tramites necesarios para la presentacion del borrador de la
nueva ley de ITAINNOVA.

En aras de que el proceso administrativo de tramitacién de la norma fuera eficaz y eficiente,
con fecha 11 enero de 2023, dicha propuesta de anteproyecto de la Ley asi como el resto de
documentacién inicial elaborada se remitié a la Secretaria General Técnica del Departamento
de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, para que hiciera una revision del mismo
previa al inicio de los trdmites oficiales, cuya respuesta con la propuesta de mejoras se recibio
el 28 de Febrero de 2023.

A la fecha de emisidn de estas observaciones la documentacidn necesaria para la tramitacion
ha sido actualizada con las mejoras propuestas por la SGT y queda pendiente solicitar los
diferentes informes a las diferentes Direcciones Generales para la revisiébn del anteproyecto
para incorporar las mejoras que se detecten.

Con ello, queda pendiente también el inicio de los tramites administrativos oficiales para la
tramitacion del proyecto de la Ley del ITA, entre ellos la puesta en conocimiento del Consejo de
Gobierno de Aragdén. Una vez tramitada y aprobada la ley se elaboraran los correspondientes
estatutos.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO

Que se tenga por presentado este escrito y se modifique el anteproyecto de Informe de
fiscalizacion en la medida que corresponda con las observaciones presentadas.

En Zaragoza, a la fecha de la firma electronica
LA DIRECTORA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON
Ana Ester Borao Moros

73004644E ANA  Firmado digitalmente por

73004644E ANA ESTER

ESTER BORAO (R: BORAO (R: Q5095008H)
Fecha: 2023.11.20 18:30:36

Q5095008H) +01°00
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Alegacion 65

Como complemento al informe remitido por este Departamento respecto a lo
dispuesto en el punto 57 del Anteproyecto de informe de fiscalizaciéon de la cuenta
general de la Comunidad Autdbnoma de Aragén del ejercicio 2022 que se establece que
el Convenio con SODIAR para la gestién del fondo de apoyo a la innovacion de las
PYMES aragonesas, con 4 adendas firmadas en los ejercicios 2013, 2016, 2018 y 2021,
deberia haberse adaptado a la duracion maxima de ocho afos que fija la ley,
computables desde el mes de octubre de 2016 (cuatro de vigencia inicial y, como
maximo, otros cuatro de prérroga) en consecuencia, en los ejercicios anteriores debid
haberse firmado un nuevo convenio al amparo del actual marco juridico (LRJSP),
limitando su vigencia hasta el mes de octubre de 2024, como méaximo, no siendo
admisible su extensién hasta el ejercicio 2028, se sefala las siguientes alegaciones:

Debe tenerse en cuenta la consideracion de “operacion financiera pactada entre
las partes” como se desprende en el informe de la Intervencién General realizado
durante la tramitacién, ya que, aunque se formalizara mediante Convenio, la actuacién
tiene naturaleza juridica de operacién financiera para la financiacion de proyectos
relacionados con I+D+i a empresas aragonesas, que como la mayoria de préstamos y
operaciones financieras tienen unos periodos de inversion y desinversién en el largo
plazo.

No tendria asimismo naturaleza de subvencién ya que la actuacién seria una
aportacién dineraria entre dos entidades publicas para financiar actuaciones concretas
desarrolladas en el marco de las funciones que tiene una de ellas, Sodiar, de
conformidad con el articulo 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, resaltando el caracter puramente formal del Convenio que
instrumentaliza por tanto formalmente una operacion financiera entre dos entidades
publicas.

Cabe senalar que en todo caso el periodo de inversion, donde se realizan nuevas
actuaciones es hasta el mes de marzo de 2024, no sobrepasando la vigencia
establecida en el informe de la Camara de Cuentas de octubre de 2024, y que sélo la
desinversion posterior, donde ya no se comprometen nuevas actuaciones, es la que
vincula hasta el ejercicio 2028.
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Las actuaciones derivadas de esta nueva formalizacién no tienen incidencia en
el gasto presupuestario de la Comunidad Autdbnoma, puesto que la financiacién de los
nuevos proyectos se realiza mediante la reinversién a través de SODIAR, de los
importes de los principales de la inversién que se recuperan en los afos 2021, 2022 y
2023.

Si que significa un aplazamiento del reintegro de las cantidades devueltas, que,
con el alargamiento del periodo de desinversidon, tendran lugar en ejercicios
presupuestarios futuros, asi como una pequefia merma en los ingresos de afos
venideros dadas las correcciones por deterioros que pueda haber durante los proyectos
de inversién, de conformidad con el informe de la Direccion General de Presupuestos,
Financiacién y Tesoreria, que parece ser supone una mejor opcién para la Comunidad
Auténoma frente a la alternativa de no invertir en empresas de I+D+i durante ese periodo
de tiempo, frenando la posibilidad de creacién de riqueza en el sector productivo
aragonés.

En cualquier caso, al suponer ingresos de caracter financiero, no tiene impacto
sobre el déficit presupuestario no financiero de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

Hay que tener en cuenta la naturaleza especifica del Fondo de Innovacion
gestionado por Sodiar y las implicaciones que considerarlo de otro modo supondria para
el ecosistema de |+D+i, considerando la consolidacién del Fondo de Innovacién como
instrumento de gran interés para la financiaciéon de proyectos innovadores (con unas
cifras de inversion, gracias a la renovacion del mismo, de 9,624 millones de euros, un
37% por encima de la dotacién inicial de 7 millones de euros), siendo la funcion del
Gobierno de Aragon la del estimulo y apoyo a las empresas que trabajan en proyectos
de |+D+i contribuyendo a dinamizar el tejido empresarial aragonés.

No obstante, ante la recomendacion de la Camara de Cuentas, se va a proceder
a realizar un nuevo Convenio al objeto de ajustarnos a lo dispuesto en la LRJSP.

La Secretaria General Técnica de Economia, Empleo e Industria

Cristina Asensio Grijalba
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Alegacion 66| En relacion con el traslado del anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta

General de la Comunidad Autonoma de Aragon (ejercicio 2022), se efectuan las siguientes
alegaciones relativas a las incidencias detectadas sobre la actuacion del Centro de
Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA).

- En la pagina 11 del documento "Anteproyecto ..." se indica que el consejo rector
del CITA aprobé las cuentas anuales del ejercicio 2022 el 30 de mayo de 2023,
siendo formuladas previamente por la directora-gerente. Aunque este
procedimiento de aprobacién se considera razonable y permite corregir las
incidencias sefialadas en el apartado 5.4 de nuestro informe sobre la Cuenta
General del ejercicio 2021, todavia no se ha modificado el art. 9.1.b de la Ley
29/2002, de 17 de diciembre, a fin de asignar dicha competencia al consejo rector.
El CITA hace constar que no se ha modificado dicho articulo porque esta
tramitando una nueva ley que sustituira a la antedicha donde se recogera esta
competencia.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.
LA DIRECTORA DE GESTION

Isabel Lou Franco

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV3Z2461R1EM1U01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Isabel Lou Franco, Director/a De Gestion, DIRECTOR/A DE GESTION el 23/11/2023.
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ALEGACIONES de la Direccién General de la Funciéon Publica al Anteproyecto de

informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Aragén

del ejercicio 2022.

De acuerdo con el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma de Aragodn del ejercicio 2022, la Direccién General de la Funcién Publica solicita

se tengan por presentadas las siguientes alegaciones al mismo.

Alegacion 67

En el apartado 4.1. relativo a las salvedades por limitaciones al alcance, se dice que:

“La Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios no ha facilitado
la siguiente informacion:

[..]

Adecuacién de los siguientes entes a las previsiones de la Ley 1/2017, de 8 de

febrero, de medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacién profesional

del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico

institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon?*:

Entidades de Derecho publico: COAPEMA

Fundaciones: FAP, FDCCD, FGOYA, FIISA, FTCP, FSMA
Consorcios: PLATA, CPIAy CTAZ

Instituciones feriales: FZGZA”.

Por parte de este centro directivo se ha solicitado informacién al respecto a los
departamentos de adscripcion, la cual se traslada a continuacion:

COAPEMA, adscrito al Instituto Aragonés de Servicios Sociales. No se ha
realizado la homologacion retributiva.

FAP, adscrita al departamento de Sanidad. No se ha realizado la homologacién
retributiva.

FDCCD, adscrita al departamento de Economia, Empleo e Industria. No se ha
realizado la homologacion retributiva. Solo consta del puesto de Director-
Gerente.

FGOYA, adscrita al departamento de Educacién, Ciencia y Universidades.
Realizada la homologacion retributiva. Se adjunta certificado.
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- -FlISA, adscrita al departamento de Sanidad. Realizada la homologacion
retributiva. Se adjunta certificado.

- CPIA, adscrita al departamento de Educacion, Ciencia y Universidades. No se ha
realizado la homologacion retributiva.

Por otra parte, no se tiene constancia de la situacion de los siguientes entes: FTCP,
FSMA, CPIA, CTAZ, FZGZA, por lo que se requerird nuevamente a los departamentos en
las que figuren adscritos, la situacién de las mismos.

Asimismo, por parte de este centro directivo se reiterard a los departamentos de
adscripcién de las entidades que no han procedido a las adecuaciones establecidas en la
Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de
clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los
entes del sector puablico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén, la necesidad de
impulsar las actuaciones necesarias para proceder a la aprobacion de las plantillas y a la
homologacion retributiva de los puestos de dichos entes.

Es cuanto procede informar.

En Zaragoza, a fecha de la firma electrénica

Carlos Belda Iniesta
El Director General de Funcién Publica

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Carlos Belda Iniesta, Director/a General Funcion Publica, DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA el 11/12/2023.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6825X217FX1JOXFIL.
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Anexo XIV — Tratamiento de las alegaciones
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DPTO. DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

INTERVENCION GENERAL

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se senala que en la redaccion actual de los estatutos de la Fundacién Torralba Fortin no se
desprende la obligatoriedad de someter sus cuentas anuales a auditoria externa, por lo que se
deberia suprimir la incidencia recogida en el apartado 1.1. del anteproyecto.

Se acepta la alegacién y se suprime dicha incidencia del apartado 1.1 del informe. No obstante, se
recuerda que los arts. 6.1.a, 14.1 y 39 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn exigen publicar la normativa actualizada
que resulte aplicable a la fundacién, ya sea en un portal de transparencia propio (del que no se
tiene constancia ni al que, en su caso, se refiere la alegacion) o bien en el portal de transparencia
del Gobierno de Aragén. No consta que se haya dado cumplimiento a este precepto, siendo los
Unicos estatutos disponibles hasta la fecha los publicados en el BOA de 28 de octubre de 2002,
cuando se autorizd la constitucion de la fundacidn, que si recogian la obligacién de auditar
externamente sus cuentas.

En conclusion, se acepta la alegacion y se suprime la incidencia correspondiente del apartado
1.1 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Intervencidn confirma el defecto de amortizacidn de las carreteras en el drea del inmovilizado
no financiero. No obstante, su correccidon resulta compleja y no dispone de la informacién
necesaria para cuantificarla.

La alegacidn formulada por Intervencion confirma la limitacion al alcance apreciada por la Cdmara
en el apartado 4.1.a) del informe. Las normas contables son claras y obligan a identificar y separar
todos los elementos amortizables de los no amortizables, e introducir los ajustes sobre los bienes
existentes a dicha fecha. Por otra parte, la correccién exige disponer de un inventario completo y
actualizado con el suficiente grado de detalle.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la limitacidon al alcance sobre la parte del activo fijo n2 230000003672 que
corresponde al proyecto “ejecucién anual de banda ancha”, se alega que los importes activados
son los que se derivan de un contrato de colaboraciéon publico-privada. Se discrepa de que su
correcta clasificacion sea la de un inmovilizado intangible, ya que 14,75 millones son
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infraestructuras materiales cuya contabilizacidon resulta procedente dentro de la cuenta 214
“Maquinaria y utillaje”. Se admite que la parte restante (25,03 millones) si son costes de
mantenimiento, y que se procedera a su regularizacién en el ejercicio 2023.

Como se indica en el apartado 4.1 del informe, el activo fijo n2 230000003672 se ha activado y se
han practicado amortizaciones sin tener en cuenta la naturaleza de los elementos que lo integran.
Por tanto, no podemos concluir acerca de la razonabilidad de dichas amortizaciones.

En lo referente a la parte de los proyectos de este activo que se recogen en la denominacidn
“Ejecucidn anual proyecto banda ancha”, no se ha aportado documentaciéon que justifique la
distribucidon propuesta del valor del activo (39,78 millones) entre inmovilizado material (14,75
millones) y gastos de mantenimiento (25,03 millones).

En lo que respecta a su reclasificacidon contable, se acepta la alegacién en cuanto a que una parte
de esa valoracion pueda corresponder al inmovilizado material, pero se discrepa de su
clasificacion como “Maquinaria y utillaje”, ya que el objeto del proyecto no se corresponde con la
definicion dada para esos elementos por el PGCP.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se suprime del apartado 4.1.c) la referencia
a la reclasificacidn a cuentas de inmovilizado intangible, manteniendo la redaccion del resto de
la salvedad.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En referencia a la salvedad 4.1.d del anteproyecto, se indica que algunos bienes entregados en
adscripcidon no se contabilizaron en su momento porque fueron traspasados por el Estado a la
Comunidad Auténoma, y, posteriormente, desde esta a los organismos auténomos una vez que
estos Ultimos asumieron las competencias transferidas. Es decir, se considerd a efectos practicos
que los bienes traspasados formaban parte, directamente, del inventario de los Organismos. Se
indica la misma casuistica respecto al punto 8 de la salvedad del apartado 4.2.8 y se efectua una
remisién a las alegaciones presentadas en nuestro informe de fiscalizacién de la Cuenta General
de la CA de Aragdn, ejercicio 2021, en referencia a la adscripcidon de los inmuebles de los antiguos
juzgados de la Plaza del Pilar de Zaragoza.

La alegacion debe ser rechazada con base en los siguientes argumentos:

Las normas contables exigen que los bienes adscritos por la administracién a sus
organismos publicos se valoren como inmovilizado financiero a largo plazo.

Como se indica en el anexo lll, es preciso que en el futuro continlden las labores de
depuracion y adecuado registro del inventario para reflejar la imagen fiel del activo no
corriente y del patrimonio neto de la Administracidn de la CA.

Ademas de los bienes patrimoniales a los que se refiere la alegacidn, existen otros que se
han regularizado en fechas recientes, recogiendo su adscripcién y, como contrapartida, su
valoracion dentro del inmovilizado financiero. Es el caso de las instalaciones de depuracion
a las que se hace referencia en el punto 4 del apartado 8.3 del anteproyecto, regularizadas
por 48,84 millones de euros para reconocer su adscripcion al Instituto Aragonés del Agua,
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partiendo de las salvedades recogidas en nuestros informes de fiscalizacion sobre dicha
entidad, relativos a los ejercicios 2015 y 2020-21.

Finalmente, no consta que se hayan corregido las incidencias sefialadas en nuestro
informe de fiscalizacidn de la Cuenta General de la CA 2021 sobre la correcta adscripcion
de los inmuebles de los antiguos juzgados de la Plaza del Pilar de Zaragoza, por lo que nos
remitimos a lo ya sefalado en respuesta a las alegaciéon n2 7 de dicho informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el sistema de informacién permite realizar el seguimiento de los gastos con
financiacion afectada a través del cédigo del fondo financiador, si bien se admite que algunos
gastos tratados inicialmente como fondos propios pueden generar distorsiones, al ser
considerados posteriormente como financiacidn especifica.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.1.f) del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la forma de contabilizar las transferencias a la seccidn 01 “Cortes de Aragén”, se
comparte el criterio sefalado por la Cdmara de Cuentas de imputacién a los capitulos 4 y 7 del
presupuesto de gastos de la Administracion de la CA, si bien advirtiendo que es una ley de Cortes
la que ha establecido las partidas presupuestarias afectadas, situacion que se mantiene desde
hace varios afios. Por ello, se propone modificar la redaccidon de la incidencia para una mejor
comprension.

Se acepta la alegacién, dado que la Intervencidon General comparte el criterio sefialado por la
Camara de Cuentas y la naturaleza de la salvedad, matizando que la contabilizacién viene
derivada de la forma en que se consignan las dotaciones a transferir a la Cortes de Aragdn en las
leyes anuales de presupuestos.

Como fundamento del criterio de fiscalizacién aplicado por la Cdmara de Cuentas se recuerda
que, en el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos de las propias Cortes de Aragdn, del
Justicia y de la Cdmara del ejercicio 2022, se reconocieron estos derechos como transferencias
corrientes y de capital recibidas de la CA (capitulos 4 y 7) y los gastos por el importe exacto
liguidado en cada capitulo en funcién de su naturaleza, criterio aplicado también en ejercicios
anteriores y coincidente con el propuesto por la Camara de Cuentas.
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corTes 177m CORTES DE ARAGON
DE . ~ ) -y
ARAGON ‘(V), Liquidacién del Presupuesto de Ingresos
o Periodo: 2022
PREVISIONES PRESUPUESTARIAS
APLICACION DESCRIPCION INICIALES (1) |MODIFICACIOMN DEFINITIVAS DERECHOS DERECHOS DERECHOS DERECHOS

PRESUPUESTARIA 2) (3=1+2) RECONOCIDOS | ANULADOS (5) | CANCELADOS | RECONOCIDOS
) (6) NETOS (7=4-5-6)
300050 Venta de bienes de las Cortes de Aragdon 9.000,00 10.000,00 19.000.00 37.98723 0.00 0,00 37.987.23
301050 Venta de publicaciones de las Cortes de 5.000.00 0.00 5.000.00 £.00629 0.00 0.00 £.006,29

Aragén
310050 Entradas Cortes de Aragén 185.000,00 0,00 185.000,00 620.997,00 0.00 0,00 620.997,00
380100 Reintegros de ejercicios cerrados 0,00 0,00 0.00 28.543,88 0.00 0.00 28543 88
381100 Reintegros de ¢jercicio corriente 0,00 0,00 0.00 5.122.38 0.00 0,00 5.122,38
390000 Costas por sentencias judiciales. Otros 0,00 0,00 0.00 1.500,00 0.00 0.00 1.500,00

ingresos

—
450000 Transferencias de la Comunidad Auténoma 20.988.559,05 386.287.50 21.374.846.55 21.374.846,55 0.00 0.00 21.374.846,55

Aragén
750000 Transferencias capital Comunidad Auténoma 460.500,00 0,00 460.500.00 460.500,00 0.00 0,00 460.500,00

Aragén
70000 Remanentes de Tesorera 0,00 587.407,98 587.407.98 0.00 0.00 0.00 0,00
Total 21.648.059,05 983.695,48 22.631.754.53 22.537.503,33 0,00 0,00 22.537.503,33

En conclusidn, se acepta la alegacién y se modifica la redaccién del apartado 4.2.1 del informe,
cambiando la expresion “no figuran correctamente contabilizados” por “no figuran
presupuestados”.

Alcgaci(')n 7

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega, respecto a la integridad del inventario de activos, que esta salvedad no se corresponde
con una incorreccién material, que deberia cuantificarse atendiendo a la Nota Técnica de la
Oficina Nacional de Auditoria 1/2020 y que su denominacidn es incorrecta. En cuanto al fondo de
la cuestidn, la alegacion se reitera en los mismos términos indicados en la alegacién n2 11 al
informe de la Cuenta General de la CA de Aragdn del ejercicio 2021.

En respuesta a la alegacion se realizan las siguientes observaciones:

En cuanto a la denominacién de la salvedad, no se propone ninglin nombre alternativo que
facilite una mejor comprension.

Las normas técnicas de la Intervencidon General de la Administracién del Estado y las de la
Oficina Nacional de Auditoria se aplican en el dmbito de la Administracion General del
Estado y sélo subsidiariamente en la Camara de Cuentas, como establece nuestro
Reglamento, cuando se carezca de normativa propia. En este tema no es el caso, ya que la
Camara de Cuentas de Aragdn aplica las Guias Practicas de Fiscalizacién de los Organos de
Control Externo, que pueden consultarse en el siguiente enlace. Ademds nuestros
informes de fiscalizacion sobre la Cuenta General y, por extensidn, los equivalentes que
emiten otros drganos de control externo no estan tasados ni deben ajustarse a un informe
de auditoria normalizado, aunque existan apartados y parrafos comunes.

Las adiciones sobre activos fijos ya existentes modifican su vida atil o, alternativamente,
deberian reconocerse subactivos con distintas vidas Utiles, atendiendo a sus
funcionalidades y a la fecha en la que tuvo lugar su activacion.
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Como el sistema de informacién no identifica las distintas fechas de capitalizacién de las
adiciones sobre bienes que ya se encontraban en funcionamiento, existe una debilidad de
control interno y una incorrecta imputacion de la amortizacién acumulada al no tenerse en
cuenta la nueva vida util del bien.

La posibilidad de crear subnimeros dentro de un mismo activo sélo es una de las
posibilidades para corregir esta salvedad y su efecto sobre las cuentas anuales. No
obstante. es la Intervencidn General, como responsable de la contabilidad, quien debe
plantear la mejor forma de solucionarlo, ya sea mediante la creacién de activos fijos
relacionados entre si u optando por otra alternativa que considere mas adecuada y que no
genere incorrecciones en el calculo de la amortizacién del inmovilizado no financiero. En
consecuencia, se admite lo alegado respecto a la posibilidad de crear subnimeros dentro
del activo fijo y se suprime dicha referencia del informe.

Respecto a la necesidad de cuantificacion de la salvedad, la Cdmara de Cuentas
fundamenta su evidencia dentro de la revisidn de una muestra de altas de inmovilizado,
como se indicaba en la nota al pie del apartado 4.2.2 del anteproyecto. En concreto, 2,33
millones de euros en la construcciéon de una nueva unidad de reproduccién asistida en el
Hospital Miguel Servet, observdandose una incidencia similar en el ejercicio 2021 sobre
otros bienes, como ya se puso de manifiesto. La Intervencién General no se pronuncia
sobre estas operaciones, limitdndose a reiterar las mismas alegaciones genéricas del
informe de la Cuenta General del ejercicio 2021.

No obstante, esta salvedad puede afectar a mds bienes y no podemos aplicar
procedimientos de auditoria para obtener evidencia necesaria y suficiente que permita
concluir sobre su impacto global, por lo que se acepta la alegaciéon en este punto
atendiendo a la NIA-ES-SP 1705R y se modifica su ubicacion en el informe, trasladandola
desde el apartado 4.2.2 (que queda suprimido) al apartado 4.1 “Salvedades por
limitaciones al alcance”.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacidn, suprimiendo el apartado 4.2.2 e incluyendo
una salvedad por limitacion al alcance dentro del apartado 4.1.1, en la que se suprimen las
referencias a la posibilidad de crear subnimeros dentro del mismo activo fijo, que sélo es una
de las alternativas planteadas para su correccidn.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega, que el defecto de amortizacién en el activo fijo n2 150000002140 se debe a un error de
parametrizacion que sera corregido en 2023.

La alegacion se limita a confirmar la salvedad indicada en el apartado 4.2.3.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el incorrecto reconocimiento de determinados gastos de naturaleza corriente dentro del
capitulo 6 “Inversiones reales”, se indica que aplicando subsidiariamente las normas
presupuestarias de la AGE los gastos que tengan cabida en los proyectos que, a tal efecto, se
definen en los anexos de inversiones reales que se unen a los Presupuestos Generales del Estado
admiten dicha imputacién. También se alega que las definiciones de gastos presupuestarios no
siempre coinciden con las de las cuentas financieras. Por todo ello, se solicita suprimir la salvedad
o modificar su redaccién, indicando que tiene su origen en una incorrecta definicion del anexo de
inversiones y, en su caso, proponer una recomendacion en el informe.

Respecto a lo alegado, entendemos que la referencia a la Resolucion de 20 de enero de 2014, de
la Direccion General de Presupuestos (normativa estatal subsidiaria) no debe ser parcial. Dicha
resolucidn dispone lo siguiente respecto a los gastos imputables al capitulo 6 “Inversiones reales”:

“Este capitulo comprende los gastos a realizar directamente por el Estado, organismos
auténomos, agencias estatales y otros organismos publicos destinados a la creacion o adquisicion
de bienes de capital, asi como los destinados a la adquisicion de bienes de naturaleza
inventariable necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios y aquellos otros gastos
de naturaleza inmaterial que tengan cardcter amortizable.

Se incluyen asimismo, los contratos de leasing cuando de las condiciones econémicas del acuerdo
de arrendamiento se deduzca que se transfieren sustancialmente todos los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo objeto del contrato y, especialmente, cuando se vaya a
ejercitar la opcion de compra, imputando a este capitulo sélo la parte de cuota de arrendamiento
financiero que corresponda a la recuperacion del coste del bien, aplicdndole el resto, es decir, la
carga financiera, al concepto 359 «Otros gastos financieros».

Un gasto se considerard amortizable cuando contribuya al mantenimiento de la actividad del
sujeto que lo realiza en ejercicios futuros.

En general serdn imputables a este capitulo los gastos que tengan cabida en los proyectos que, a
tal efecto, se definen en los anexos de inversiones reales que se unen a los Presupuestos Generales
del Estado, asi como los intereses de demora que ocasione la realizacion de las inversiones.”

La alegacion remite Unicamente al uUltimo parrafo obviando los anteriores, que son necesarios
para una adecuada interpretacion de los gastos imputables al capitulo 6 del presupuesto.

Por otra parte, no cabe la remisidn al anexo de inversiones reales de otra administracion (AGE)
para justificar los propios (CA de Aragon), ni se indican proyectos de inversiones analogos a los
aqui cuestionados dentro de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2022 (se hace Unicamente una remision genérica a dicha ley). Tampoco hay un
anexo de inversiones reales en la LPCA 2022.

Finalmente la obligacion de cumplir la normativa se da por supuesta, no pudiendo limitarse las
recomendaciones a instar de la entidad fiscalizada a cumplir todas y cada una de sus obligaciones
legales, de conformidad con la Guia practica de fiscalizacién de los OCEX 1735 “lLas
recomendaciones y su seguimiento”. Proponer una recomendacion resultaria excepcional, y sélo
procederia en supuestos de especial trascendencia que no se observan en el presente caso.
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En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se reiteran las alegaciones sefialadas en anteriores informes en lo referente a salvedades sobre
inmovilizado en curso (apartado 4.2.5) y activos construidos para otros entes (apartado 4.2.7),
sefialando que la Intervenciéon General estd realizando esfuerzos para depurar estas cuentas,
como se recoge en el apartado de seguimiento de recomendaciones del informe (apartado 8.3).
Se propone también modificar la nota al pie del cuadro del apartado 4.2.5 certificaciones de obra
de los hospitales de Alcafiiz y Teruel, sefialando que no son altas del inventario y que estan
correctamente imputadas.

En referencia a la primera cuestion, se valoran muy positivamente los esfuerzos que en este
punto esta realizando la Intervencién General, y como tal, sin resultar obligatorio, se recogen en
un apartado especifico de nuestro informe (8.3). No obstante, dado que se admite la salvedad
indicada en el apartado 4.2.3 sin rebatirla, no procede efectuar ninguna consideracion adicional
en cuanto a la primera parte de la alegacién.

Si deben aceptarse las alegaciones en lo referente a la nota al pie del cuadro del apartado 4.2.5,
siendo la expresidn correcta “altas de activos en curso” y no “altas del inventario”. No obstante, al
haberse suprimido el apartado 4.2.2 y llevado como una limitacién al alcance, se opta por eliminar
toda la nota al pie del cuadro.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién y se suprime la nota al pie del segundo
cuadro del apartado 4.2.5, manteniendo la redacciéon del resto de la salvedad en idénticos
términos.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que no existe una metodologia para el cdlculo de la provision por insolvencias de
deudores (apartado 4.2.9), discrepando de la infravaloracién observada por la CAmara de Cuentas
y sefialando que, en todo caso, da lugar a diferencias insignificantes.

Sin cuestionar el criterio planteado por la Intervencion General, consideramos que el propuesto
por la Cdmara de Cuentas! es el que mejor se ajusta a la valoracion 82 del PGCP de la CA, siendo
las diferencias lo suficientemente materiales para su consideracion en el informe, atendiendo a lo
que establecen nuestras directrices técnicas. No obstante, dado que el fondo de la discrepancia
radica en la distinta metodologia de calculo aplicada por la Intervencién y por la Cdmara y que
ambas propuestas se ajustan a las reglas contables, se acepta la alegacion y se elimina la salvedad
del informe. No obstante, se mantiene el anexo V y se afilade una nueva recomendacion
proponiendo la aplicaciéon del criterio aplicado por la Camara de Cuentas, por considerar que es el
qgue mejor se adapta a lo que exige la norma.

140 Estimacion global del riesgo de fallidos existentes en los saldos deudores basada en el histérico de cobros y anulaciones, atendiendo
a la antigliedad y a la naturaleza de los recursos.
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En conclusion, se acepta parcialmente la alegacidon, se modifica el informe, suprimiendo la
salvedad del apartado 4.2.9 y afiadiendo una nueva recomendacion en el apartado.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En cuanto a provisiones para riesgos y gastos, se aclara que existen litigios en curso por
determinadas liquidaciones tributarias en las que no procedia dotar una provision, bien porque ya
se encontraban provisionados via deterioro de clientes (asuntos TSJA 314/2021 y 315/2021), bien
porque la deuda estaba anulada (TSJA 783/2021).

Respecto a lo alegado, conviene aclarar previamente que en el escrito inicial de peticion de
informacidn se solicité a la Intervencion General la relacién de demandas, litigios o reclamaciones
en los que la Administracién fuera parte, incluyendo su seguimiento hasta la fecha actual.

El dnico documento recibido fue un informe de la Direccién General de Servicios Juridicos,
informacidn que se contrasté con la recogida en las memorias de las cuentas anuales.

Sin otra informacidn adicional no es posible saber por qué en litigios de idéntica naturaleza
(liquidaciones tributarias) hay provisiones por responsabilidad que se han dotado y en otros no,
por lo que seria conveniente que se dieran las explicaciones oportunas al remitir la informacion.

No obstante, se acepta la alegacién a raiz de la explicacidon seialada, eliminando el segundo
parrafo de la salvedad 11 (apartado 4.2.10) y corrigiendo el ajuste propuesto sobre el
remanente de tesoreria (apartado 4.2.20).

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto al procedimiento judicial TSJA 243/2021, se indica que no se dotd provision al existir un
seguro que cubre el posible riesgo derivado del mismo.

Al igual que se ha sefialado en el punto anterior, estas explicaciones deben realizarse junto al
envio de la informacién sobre litigios, sin la cual no es posible efectuar un correcto seguimiento y
verificar la razonabilidad de la provisidn para riesgos y gastos. Adicionalmente, no se ha aportado
copia de la pdliza del seguro que se indica en la alegacion, desconociéndose qué riesgos y
exactamente qué tipo de contingencias quedan cubiertas y si son suficientes, en su caso, para
afrontar la reclamacién judicial por responsabilidad del asunto TSJIA 243/2021.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto al procedimiento judicial TSJA 239/2022, se indica que no se dotd provision al existir un
riesgo bajo de estimacioén (25%).
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Se acepta la alegacion a raiz de la explicacidon sefalada, se elimina el cuarto parrafo de la
salvedad 11 (apartado 4.2.10) y se corrige el ajuste propuesto sobre el remanente de tesoreria
(apartado 4.2.20).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a los intereses de demora del préstamo concedido por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion, se aclara que si se encontraban provisionados en una cuenta de corto plazo, dado que
se abonaron en 2023.

Se acepta la alegacidn a raiz de la explicacion seialada y se elimina el quinto parrafo de la
salvedad 11 (apartado 4.2.10), asi como el ajuste propuesto sobre el remanente de tesoreria
(apartado 4.2.20)

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre el gasto a devolver al INSS por las pensiones satisfechas al personal sanitario jubilado
forzoso del SALUD, se alega que a 31 de diciembre de 2022 no se conocia con exactitud cémo se
iba a pagar, por lo que no procedia reconocer ninguna deuda hasta el ejercicio 2023.

Respecto a lo alegado, se recuerda que desde el mismo momento en que se liquidan las nédminas
a estos exempleados se estan incluyendo unas retenciones, de importe cierto, que generaban una
deuda directa con el INSS. Por tanto, desde ese momento ya existia una deuda cierta y
cuantificable, que deberia haberse contabilizado atendiendo al principio de devengo. El hecho de
que se haya llegado a un acuerdo posterior para fraccionar su devolucién no cuestiona que dicha
deuda ya estuviera determinada y que fuera liquida y exigible, afectando el aplazamiento
Unicamente al momento de pago.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En referencia a los compromisos de gastos y devoluciones de ingresos con cargo a ejercicios
posteriores se matiza que las salvedades 14 y 15 del apartado 4.2.11 no afectan a la informacién
financiera, ni a la ejecucidn presupuestaria del ejercicio.

La alegacion debe rechazarse atendiendo a las siguientes razones:
No se cuestiona la naturaleza de las salvedades indicadas

Como su propio nombre indica, el estado de compromisos de gastos con cargo a ejercicios
futuros nunca puede afectar a la ejecucion realizada en el propio ejercicio, por lo que no se
considera necesario matizar la redaccion del informe.
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La informacién financiera de la Administracién de la CA si se ve afectada, pues este estado
de la memoria deberia recoger correctamente las previsiones de gasto que serd necesario
atender en los ejercicios siguientes, lo que no ha sucedido para las salvedades 14 y 15
indicadas.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los gastos plurianuales de educacién concertada, se alega que la parte de gastos de
personal de los conciertos no se refleja en los compromisos de gastos y devoluciones de ingresos
con cargo a ejercicios posteriores por un problema de operatoria contable. Por ello, se solicita
modificar la redaccién de la salvedad para dejar constancia de que los gastos si estdn
contabilizados en una fase preliminar (autorizacién), pero no en la de disposicion del gasto, que es
la que determina su inclusidn en este estado de la memoria.

La salvedad no cuestiona que estos gastos no estén contabilizados o que no vayan a estarlo en un
futuro, sino simplemente que la memoria no los cuantifica correctamente dentro del estado de
compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros, lo que podria dar lugar a interpretaciones
erréneas, como se indicaba en el anteproyecto. Por otra parte, entendiendo que hay un problema
de parametrizacion contable, podria solventarse corrigiendo manualmente la informacién
presentada, si fuera preciso.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a las liquidaciones negativas del sistema de financiacién correspondiente a 2008 y 2009,
se alega que son devoluciones que se registran en el presupuesto de ingresos, que el PGCP no
contempla ningln estado que deba reflejar la devolucion de ingresos futuros, y que la nota 6.10.1
de la memoria incluye informacién suficiente a ese respecto.

Respecto a lo alegado, se efectuan las siguientes observaciones:

el PGCP de la CA solo fija unas exigencias minimas al regular el contenido a incluir en la
memoria, sefalando también que “debera indicarse cualquier otra informacién no incluida
en el modelo de la memoria que sea necesaria para permitir el conocimiento de la
situacién y actividad de la entidad en el ejercicio, facilitando la comprensidn de las cuentas
anuales objeto de presentacion, con el fin de que las mismas reflejen la imagen fiel del
patrimonio de la situacidon financiera, del resultado econdmico-patrimonial y de la
liquidacion del presupuesto de la entidad contable”.

La Camara de Cuentas no exige que esta informacién deba presentarse necesariamente en
el estado de compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores. La
Intervenciéon General es libre de recogerlas en este estado, en uno especifico de
devoluciones de ingresos futuros o en cualquier otro que considere conveniente, siempre
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gue se informe suficientemente en la Memoria sobre estas devoluciones de ingresos, dada
su relevancia.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Intervencidon General reitera lo ya indicado en la alegacién n? 16 anterior, a la que procede
remitirse.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la falta de reflejo presupuestario de las operaciones de refinanciaciéon de deuda, se
reiteran las mismas alegaciones presentadas en ejercicios anteriores: su caracter
extrapresupuestario ya se refleja en la LPCA de 2022 y en el TRLHCA, normas con rango de ley que
prevalecen sobre las normas contables.

La alegacidn debe responderse siguiendo los mismos criterios sefialados en anteriores informes
de fiscalizacién:

El PGCP de la CA considera principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
los pronunciamientos elaborados por la Comision de Principios y Normas Contables
Publicas.

El apartado 42 del marco conceptual del PGCP de la CA entiende que tanto la cancelacion
como la emisiéon de pasivos financieros constituyen gastos e ingresos presupuestarios.
Aunque el efecto de su caracter extrapresupuestario sea nulo en el resultado, se estarian
compensando indebidamente ingresos y gastos, en contra de lo previsto en el propio
TRLHCA (art. 34)!*, que obliga a imputar al presupuesto de la CA “la totalidad de los gastos
e ingresos de la misma”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la infravaloracion del saldo de la cuenta 413, se indica que para poder cumplir con la
formacién y aprobacion de la Cuenta General fue preciso cerrar la contabilidad el 19 de abril de
2023, fecha limite para registrar las facturas procedentes del ejercicio anterior. La alegacién
también da cuenta de las actuaciones realizadas por la CA para detectar la posible existencia de
gastos sin registrar pendientes de aplicar a presupuesto, sefialando que se efectia con la

141 art. 31 del TRLHCA en su Ultima redaccion aprobada mediante Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de mayo.
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informacidn que proporciona el registro de facturas. Finalmente, no se considera que la variacion
neta de la cuenta 413 afecta al remanente de tesoreria porque las normas contables no lo exigen.

Respecto al primer punto de la alegacidén, se recuerda que la cuenta 413 deberia recoger las
deudas derivadas de operaciones devengadas, independientemente de su anotacidon o no en el
registro de facturas, correspondiendo a la CA establecer las actuaciones necesarias para un
adecuado control de dicha cuenta.

En cuanto al segundo punto, es cierto que las normas para la elaboracidn del estado del
remanente de tesoreria no exigen efectuar un ajuste por la variacién del saldo de la cuenta 413,
previsién que ha recibido numerosas criticas por su efecto sobre la imagen fiel y la grave
distorsidon que puede provocar en la interpretacién de dicho estado financiero. Y ello porque,
aunque no se hayan reconocido las obligaciones correspondientes, en dicha cuenta se
contabilizan gastos del ejercicio no imputados a presupuesto (fundamentalmente por
insuficiencia de fondos), que ademas si se ajustan en contabilidad nacional.

Por tanto, se admite parcialmente la alegacidon en lo referente a este punto y se elimina el ajuste
propuesto sobre la confeccidn del remanente de tesoreria advirtiendo, no obstante, que en dicho
valor no se estan computando 64,45 millones adicionales de la variacién neta de la cuenta 413.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion, modificando la redaccién de la salvedad
n? 22 (apartado 4.2.13) y el ajuste propuesto en la salvedad n2 38 (apartado 4.2.20) del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En lo referente al pasivo omitido por los servicios prestados en el ejercicio 2017 por la sociedad
Renfe Viajeros S.M.E., se reiteran las alegaciones presentadas en el informe de la Cuenta General
de la CA, ejercicio 2021 (alegacién n2 22).

En este punto, nos remitimos a la contestacion a la alegacidn n2 22 del informe de la Cuenta
General de la CA, ejercicio 2021 (pags. 126, 225 y 226). De la documentacion remitida por RENFE
Viajeros S.M.E., asi como de la memoria de sus cuentas anuales, se entiende que estos servicios
siguen pendientes de liquidacidon definitiva y pago. Esta situacion tampoco ha variado en las
cuentas anuales de 2022 de dicha sociedad, segun se indica en la nota 11.d.ii), pag. 46 de la
memoria:

191



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragoén, ejercicio 2022

evior&’ por convenios con Comunidades Auténomas

nsste apitulo se recogen deudas con origen en Convenios y Contratos de Servicio Piiblico
n diferentes Comunidades Auténomas firmados por Renfe Viajeros para regular
determinados servicios de transporte de viajeros de Media Distancia considerados necesarios
por las Comunidades y que no se contemplaban entre los declarados como obligacion de
servicio piiblico por la AGE, por lo que los déficits originados en su explotacién son objeto de
subvencién por dichas Administraciones. Ademds, se incluye el Plan de Accién acordado con
la Generalitat de Catalufia (véase nota 1 f) 3)).

A 31 de diciembre de 2022, los saldos deudores con Organismos de las Comunidades
Auténomas, incluidos los importes pendientes de facturar, son los siguientes:

Miles de euros

Pendiente de
Facturado Facturar Total
Generalitat de Catalufia (Plan de Accién) 126.133 23.881  150.014
Diputacién General de Aragén 1.397 2.728 4.125
- 3.139 3.139

Junta de Extremadura

Por otro lado, el nuevo contrato de servicio publico suscrito entre el Gobierno de Aragén y la
sociedad Renfe Viajeros S.M.E. para la prestacion de servicios de transporte de viajeros de media
distancia en la CA, al que se refiere la alegacién, no ha extinguido estas deudas, limitdndose a
regular la prestaciéon de dicho servicio desde su firma (25 de octubre de 2022) hasta el 31 de
diciembre de 2024, con posibilidad de prérroga.

TERCERA. - PERIODO DE VIGENCIA

La vigencia del presente Contrato se extendera desde la firma del mismo hasta el
dia 31 de diciembre de 2024, si bien en los supuestos previstos en la clausula 18
podra resolverse anticipadamente, sin perjuicio de que las liquidaciones y pagos se
realicen mas alla de ese intervalo temporal segun lo previsto en la clausula 102,

Finalmente, la alegacién no se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo que ha
presentado en 2023 la sociedad Renfe Viajeros S.M.E. ante el Tribunal Superior de Justicia de
Aragon por la reclamacién de la parte correspondiente a los canones ADIF (1,397 millones).
Ademads, el 15 de diciembre de 2023, la CA ha contabilizado el documento preliminar de
reconocimiento de obligacidon n? 40029063 para atender el pago esta deuda.
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Acreedor 100066973
Sociedad *
Nombre RENFE VIAJEROS 5.A.
Poblacién MADRID
B Clase doc. Fecha doc. Compensacion Importe en moneda local N2 documento
01 04.10.2023 23.10.2023 15,00- 40021885
01 04.10.2023 23.10.2023 59,80- 40021886
01 04.10.2023 23.10.2023 13,50- 40021887
ml 15.12.20@ 1.3097.747.13- 40029063
02 25.04.2023 30.05.2023 2.252.684,95- 41008127
02 19.12.2023 456.150,64- 41043958
Fal 30.05.2023 30.05.2023 2.252.684,95 2011143552
Fal 23.10.2023 23.10.2023 88,30 2011256077
04 20.03.2023 13.04.2023 97,35- 48001026
H3 31.01.2023 22.03.2023 97,.35- 92000967
HA 13.04.2023 13.04.2023 097,35 101000968
HEB 22.03.2023 22.03.2023 97,35 102000158

Estas cuestiones, en su caso, seran objeto de andlisis en la fiscalizacidon de la Cuenta General del
ejercicio 2023.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la deuda originada en 2022 con la sociedad Renfe Viajeros S.M.E., se alega que la factura se
emitid el 17 de abril de 2023 y que es en ese ejercicio cuando se ha contabilizado, por lo que no se
trata de pasivos generados a 31 de diciembre.

Respecto a lo alegado el PGCP define el movimiento en el haber de la cuenta 413 de la siguiente
manera: “Se abonard, al devengo de la operacién o al menos al final de cada mes, con cargo a las
cuentas del grupo 6, «Compras y gastos por naturaleza», o a las cuentas de balance
representativas de los gastos presupuestarios realizados”. Por tanto, a 31 de diciembre de 2022
deberian figurar en el saldo de la cuenta 413 la totalidad de los servicios prestados a lo largo del
ejercicio 2022, con independencia de haber recibido o no la factura.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se reiteran las alegaciones presentadas en el informe de la Cuenta General de la CA, ejercicio
2021 respecto al devengo de los gastos de personal, indicando que el reconocimiento en ndmina
se produce a solicitud del interesado o con sentencia firme, ademas de que estimar previamente
estos gastos resulta muy complicado.
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Respecto a lo alegado, el informe se limita a cuantificar el impacto de los gastos contabilizados en
ejercicios posteriores a su devengo sobre las cuentas anuales de 2022. Al margen de su
imputacién a ndmina con criterios presupuestarios, es el PGCP de la CA el que exige que estos
gastos sean contabilizados conforme a su devengo en la contabilidad financiera, debiendo
efectuarse, cuando proceda, las provisiones que resulten necesarias para su adecuado reflejo en
las cuentas anuales.

Ademas, estas estimaciones son conocidas a fecha de cierre de cada ejercicio por un importe
cierto o aproximado, y no Unicamente en el momento de proceder a su pago. Finalmente, en su
mayor parte se trata del pago a mes vencido de guardias por prestacién de atenciones
continuadas del personal sanitario, asi como seguros sociales a cargo del empleador, conceptos
gue no se liquidan a solicitud del interesado ni por sentencia firme.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se indica en cuanto a informaciéon sobre efectivos de las memorias de cuentas anuales que los
datos proceden del boletin estadistico del personal al servicio de la CA de Aragdn, elaborado por
el Instituto Aragonés de Estadistica, al que se intentara trasladar las incidencias sefialadas para
proceder a su correccidn, siempre que sea posible.

Se valora positivamente el esfuerzo por corregir las incidencias sefialadas. No obstante, el
contenido de la alegacién debe rechazarse, por cuanto se confirman dichas incidencias, sin
rebatirlas.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de reconocimiento de los ingresos por comedores escolares, la Intervencién General
comparte la incidencia sefialada, y reitera que ha dado traslado del problema al Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte para su correccidon. También propone que se regule el precio publico
por el uso del comedor escolar y la normalizacién de los pagos que efectian los padres de los
alumnos que hacen uso del servicio.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.2.17 del
informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En cuanto a la problematica de las desviaciones de financiacién, se realizan las siguientes
alegaciones:

Se admite la existencia de algunas diferencias entre los saldos al cierre (31 de diciembre de
2021) y los de apertura (1 de enero de 2022) que, sin embargo, se ajustan en una columna
denominada “correcciones al saldo entrante”, junto a explicacion de las diferencias

Se admite la problematica derivada de algunas operaciones que, una vez tramitadas total o
parcialmente, pueden cambiar de financiacion por resultar elegibles con cargo a
financiacién especifica.

Se discrepa respecto a la falta de informacidn sobre los ajustes realizados, considerando
que los cambios efectuados no son modificaciones de las cuentas anuales, sino meras
correcciones de errores.

Finalmente, se acepta la salvedad planteada, sefialando que se intentard mejorar la
gestion y el seguimiento de las certificaciones de gastos con financiacién afectada.

Respecto a lo alegado, deben realizarse las siguientes valoraciones:

Una columna de “correcciones al saldo entrante” implica, por si misma, una irregularidad
contable.

Dicha columna no aparece en todas las memorias de los entes afectados, como es el caso
de la Administracion CA o de los organismos publicos AST e IAF. Ademas, otros entes si
recogen dicha columna pero no dan ningun tipo de explicacién (IAMU).

Coincidimos en que la gestidn de algunos proyectos y su posterior elegibilidad con cargo a
financiacion especifica plantea dificultades de operativa contable, por lo que deberian
abordarse las mejoras de gestiéon oportunas e informar suficiente y detalladamente de
todas las modificaciones que afecten a la comparacion de la informacién respecto a las
cuentas de ejercicios anteriores.

Finalmente, la alegacién admite la salvedad planteada e intentard corregirla a futuro, lo
que se valora positivamente, sin que proceda efectuar ninguna consideracion adicional.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre los saldos pendientes de pago a entes vinculados que se mantienen en presupuestos
cerrados, se considera que constituyen realmente derechos pendientes de cobro y que deben
computar en los remanentes de tesoreria individuales en tanto que la Administracidon de la CA
mantenga reconocida las obligaciones correspondientes, que se pueden pagar en cualquier
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momento. Se discrepa respecto de su naturaleza a largo plazo, se seiala que ya se ha procedido a
depurar parte de estos saldos y también que se continuara haciéndolo en 2023.

La alegacidn plantea contradicciones, ya que por un lado no comparte la salvedad expuesta vy, por
otro lado, sefiala que esta depurando dichos saldos. A este respecto, se recuerda que en el
informe de fiscalizacidn del ejercicio anterior la Direccién General de Presupuestos no cuestiond
una incidencia similar, sefialando que estaba trabajando para corregirla (véase alegacién n2 50 de
nuestro informe de fiscalizacidn de la Cuenta General, ejercicio 2021).

Como ya se respondid anteriormente a alegaciones similares, nuestro informe no cuestiona que
los remanentes de tesoreria estén mal calculados, pero si que estén sobrevalorados, ya que los
entes no tienen capacidad real para exigir su pago a la Administracion de la CA. En cuanto a su
naturaleza a largo plazo, viene definida por la antigliedad del reconocimiento de las obligaciones,
gue no se estan satisfaciendo en el ejercicio siguiente al de su reconocimiento.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En relacion con el Remanente de Tesoreria, se propone corregir los ajustes propuestos
atendiendo a las alegaciones anteriores.

Esta alegacidn no estd referida a un hecho concreto del informe. No obstante, en aquellos casos
especificos en que se han admitido las alegaciones se corregirdn los ajustes pertinentes si afectan
al remanente de tesoreria; no asi en caso contrario.

En conclusidn, se acepta la alegacidn y se corrigen los ajustes que afectan al remanente de
tesoreria en base a la respuesta a las alegaciones n2 12, 14, 15 y 22 anteriores.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que las modificaciones de crédito por redistribucion de conceptos no deben aparecer en
la memoria de las cuentas anuales por afectar exclusivamente a partidas de ingresos, ya que el
PGCP no lo exige.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica la redaccion de la salvedad 42 (apartado
4.3.1), suprimiendo la referencia al apartado 6.23.1.1 de la memoria de la Administracion CA.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que los informes de eficacia y eficiencia no son exigibles a los consorcios (Disposicion
Adicional Decimotercera de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn), y que se tiene intencién de emitir unas instrucciones para conseguir
homogeneidad en cuanto a su contenido.
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Respecto a lo alegado, la Disposicion Adicional Decimotercera de la LPCA 2022 es muy poco
precisa al referirse a “otras entidades del sector publico” distintas a las fundaciones y empresas
que apliquen “los principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de
Contabilidad”. Y, si los consorcios quedan excluidos de su aplicacién resultaria oportuno conocer
los motivos, ya que estos son parte integrante del sector publico y estdn sometidos, como el resto
de entes, a los principios de eficacia y eficiencia (arts. 86 y 91 de la ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdén). No obstante,
entendiendo que esta disposicion tiene su origen, a su vez, en el art. 129.3 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, que tampoco especifica su aplicabilidad a los
consorcios estatales, se admite la alegacién en este punto.

Respecto a la falta de objetividad de los informes para el resto de entes, se valora positivamente
qgue se homogeneicen criterios sobre su estructura y contenido de cara al futuro, pero son
observaciones que no cuestionan la incidencia sefialada para el ejercicio fiscalizado.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica la redaccion del apartado 6.2
del informe, suprimiendo la referencia a los consorcios del sector publico autonémico.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la presupuestacion de la Seccién 01 “Cortes de Aragdn”, se alega que la Direccién
General de Presupuestos incorpora las partidas de gastos e ingresos que remite dicha institucion,
que la direccién general ya ha propuesto su correccidon en el sentido indicado en la salvedad y
que, no obstante, las Cortes de Aragdn gozan de autonomia presupuestaria.

En cuanto al fondo de la alegacidn, sin cuestionar en absoluto la autonomia presupuestaria de las
Cortes de Aragon, lo que venimos afirmando desde hace afios es que esta forma de presupuestar
y contabilizar las transferencias que realiza la Tesoreria de la CA a las entidades del ambito
parlamentario distorsiona la imagen fiel de la liquidacién del presupuesto de la CA*2.Como se ha
sefialado en la contestacion a la alegacion n2 6, es un hecho constatado que confirma el criterio
que sostiene la Camara de Cuentas que en los presupuestos de estas tres instituciones se estdn
reconociendo como transferencias corrientes y de capital (capitulos 4 y 7). Por tanto, esta
realidad deberia reflejarse contablemente en el presupuesto de gastos de la Administracién de la
CA aplicando el mismo criterio que las entidades receptoras de las transferencias.

Por ultimo, debemos recordar que la autonomia presupuestaria de las Cortes de Aragén no se ve
mermada, en absoluto, por la forma como contabilice la CA las transferencias que le realiza para
financiar su presupuesto. La autonomia presupuestaria de las Cortes consiste en la potestad de
elaborar su presupuesto sin intervencion de ningln érgano externo a las mismas y sin sujetarse a
instrucciones del Gobierno de Aragdn y en la de ejecutarlo, contabilizarlo y liquidarlo atendiendo

142 E| gasto real de las Cortes, el Justicia y la Cdmara de Cuentas en el ejercicio 2022 ascendid a 24,75 millones, cifra que difiere de las
obligaciones reconocidas con cargo a la seccion 01 del presupuesto de la Administracion de la CA (27,33 millones). Véase Informe del
grado de cumplimiento del presupuesto de las Cortes de Aragdn, ejercicio 2022

197


https://www.cortesaragon.es/fileadmin/_DMZMedia/intervencion/webTransparencia/presupuestos/acercaCumplimiento/informe2022.pdf
https://www.cortesaragon.es/fileadmin/_DMZMedia/intervencion/webTransparencia/presupuestos/acercaCumplimiento/informe2022.pdf

INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, cjercicio 2022

a sus propias normas e instrucciones de gestiéon presupuestaria, y nada tiene que ver con la
salvedad sefialada en nuestro informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que, desde un punto de vista exclusivamente presupuestario, los expedientes de
modificaciones presupuestarias que afectan a partidas de comedores escolares se tramitaron de
forma correcta.

Como vya se indica en el informe, deben interpretarse conjuntamente las salvedades n2 33
(apartado 4.2.17) y n? 41 del informe (apartado 4.3.1), ya que se estan compensando
indebidamente ingresos y gastos de comedores escolares. Esta realidad repercute directamente
en los créditos disponibles para gastar en dichas partidas presupuestarias y, en Ultima instancia,
permite que puedan destinarse a otras finalidades via modificaciones presupuestarias que, con
una correcta contabilizacidon, no podrian tramitarse o tendrian que tramitarse por importes
sensiblemente inferiores.

Por otro lado, la Intervencidn General comparte plenamente la salvedad sefialada (véase
alegacién n2 27 anterior).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que el portal de transparencia si recoge el detalle mensual de los expedientes de
modificaciones presupuestarias por redistribuciéon de conceptos que se tramitaron en el ejercicio
2022.

Los cddigos de los expedientes de modificaciones presupuestarias afectados por esta incidencia y
los meses en los que se tramitaron fueron los siguientes:

Febrero de 2022: MC 3120000004

Marzo de 2022: MC 3120000015 y MC 3120000021
Abril de 2022: MC 3120000032 y 3120000033
Mayo de 2022: MC 3120000046

Julio de 2022: MC 3120000084

Agosto de 2022: MC 3120000091

La Cdmara de Cuentas ha comprobado nuevamente que las relaciones mensuales de que se
publican en el portal de transparencia del Gobierno de Aragdn no incluyen informacién de estos
expedientes, como puede comprobarse en el siguiente enlace:

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la Direccién General de Presupuestos no es la responsable de cuantificar las
necesidades de gasto real del SALUD y del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, que
por falta de crédito adecuado exige la tramitacion de modificaciones presupuestarias para
atender gastos de personal y de adquisicidon de bienes corrientes y servicios de forma recurrente.

El apartado 5.1 del informe no cuestiona que la Direccién General de Presupuestos sea
responsable de dichas insuficiencias. Se limita a sefialar una realidad objetiva que se repite en el
tiempo, y que deberia ser objeto de correccidn.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a los créditos ampliables, se alega que no es posible prever de antemano si van a
producirse o no esos gastos y que, como se indica en el informe, no implican ningln
incumplimiento, dado que se recogen con esa naturaleza en las leyes de presupuesto
autondmicas.

La alegacion recoge Unicamente observaciones que no cuestionan lo expresado en el apartado 5.2
del informe, hecho que no constituye ninguin incumplimiento legal ni fundamenta nuestra opinién
de auditoria de cumplimiento, recogiéndose en un apartado diferenciado del epigrafe 4
“Fundamento de la opinién”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En cuanto a la identificacidon de los créditos ampliables, se indica que la LPCA 2022 recoge un
anexo descriptivo en el que se intentan identificar, en la medida de lo posible que créditos tienen
esa consideracion.

El anexo Il recoge las reglas de vinculacion de créditos presupuestarios y, en concreto, dentro del
apartado A) la identificacion de algunos créditos ampliables, desglosados a nivel de subconcepto
presupuestario. De esta relacion sélo identificamos 14 de los 217 subconceptos que se vieron
afectos por ampliaciones de crédito tramitadas en el ejercicio 2022 (14 de 145, si se excluyeran
los de capitulo 1), segin se deduce del andlisis efectuado sobre las modificaciones
presupuestarias. Siendo conscientes de que una ley de presupuestos no puede anticiparse por
completo a todos los hechos que derivan en su ejecucidn, consideramos necesario una mejor
identificacion de los créditos ampliables, dado el elevado nimero de supuestos reconocidos en el
art. 5.1 LPCA 2022. Para ello, puede tomarse como referencia el anexo Il de la LPGE 2022.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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DPTO. DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Secretaria General Técnica justifica en varias hojas los problemas de la entidad para rendir sus
cuentas anuales de los ejercicios 2021 y 2022. Se pueden resumir en los siguientes puntos:

Sobrecarga de trabajo (15.864 expedientes tramitados).

Carencia grave de personal en la unidad de gestién econdémica de la entidad por
jubilaciones e incapacidades temporales, e imposibilidad de recurrir a comisiones de
servicio para cubrirlas.

Dedicacion del personal disponible a otras prioridades, como el pago a proveedores, el
pago de ndminas al personal o el cumplimiento de obligaciones de Seguridad Social.

Se entienden las dificultades sefialadas. No obstante, la ley no las considera eximentes del deber
de rendicién de cuentas de dos ejercicios consecutivos (2021 y 2022), y deberian articularse los
mecanismos necesarios para lograrlo, incluyendo la solicitud (con la debida antelacién) de
asistencia de recursos humanos y/o técnicos a la Intervencion General, como responsable del
centro directivo y gestor de la contabilidad publica. Sin cuestionar el orden de prioridades del
Instituto, la rendicién de cuentas es una obligacién legal expresa y esta calificada como falta grave
en la ley de transparencia, como ya se sefala en el informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la falta de informacion en las cuentas anuales del Consorcio de la Reserva de la
Biosfera Ordesa-Viflamala, se alega que este ente carece de personal, que no se ha asignado a
funcionarios de la CA en la participacion de su gestion, y que las cuentas las elabora una empresa
externa. No obstante, se solicitara que en el prédximo ejercicio se indique el plan contable en base
al que se formulan.

En respuesta a la alegacién, recordamos que toda creacién de un ente del sector publico
autondmico debe contar con la dotacién de medios necesaria para cumplir sus obligaciones, ya
sea con medios propios, con la tutela del departamento al que se adscribe o, como en el presente
caso, recurriendo a una empresa externa. Sea cual sea la opcién empleada, los estados financieros
no sélo deben informar del plan contable en base al que fueron formulados, sino también incluir
una memoria con la informacién necesaria para su adecuada comprension, siendo parte
integrante de las cuentas anuales (véase punto 12 del Marco conceptual de la contabilidad publica
del PGCP de la CAy art. 22.2.c del Decreto 22,2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén; BOA
de 21/02/2003).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a los trabajos forestales imputados indebidamente como gasto de capitulo 6 en el
presupuesto de gastos, se alega lo siguiente:

Los trabajos forestales incluyen una diversidad de recursos en la lucha contra incendios
forestales.

Estos trabajos incluyen la necesidad de disponer de medios aéreos especializados, a los
gue hay que recurrir mediante licitaciones.

En virtud de lo anterior, estos gastos deben considerarse inversiones, ya que se destinan a
la proteccidn, conservacién y mejora del medio ambiente. Ese tratamiento presupuestario
es el mismo que se ha realizado en ejercicios anteriores.

Respecto a lo alegado, la Cdmara de Cuentas no cuestiona el valor ni la utilidad o la importancia
de estos trabajos, sino Unicamente su imputacién presupuestaria.

La naturaleza de estos gastos encaja dentro del capitulo Il, articulo I, relativo a la “reparacién y
conservacion”, tal y como se recoge en el anexo IV de la Orden HAP/628/2021, de 3 de junio, por
la que se dictan instrucciones para la elaboracidn del presupuesto de la CA para el ejercicio 2022.

Cuestiones similares han sido analizadas con suficiente detalle en la respuesta a la alegaciéon n2 9
anterior, a la que procede remitirse.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la falta de regularizacidn contable de algunas instalaciones de depuracion por parte del 1AA,
se alega que sdlo proceden una vez efectuados los tramites patrimoniales que correspondan;
trdmites que son muy lentos y de los que no deberia derivarse la inscripcién de suelo en el
patrimonio de la Administracion de la CA.

La alegacidon recoge observaciones que no modifican la conclusiéon del apartado 4.2.6 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En lo que respecta a los criterios contables para la utilizacién de fondos FITE 2022, se indica que
las alegaciones a este respecto las presentara el Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, que era el encargado de la coordinacién y control de estos fondos en el ejercicio
fiscalizado.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusiéon del apartado 4.2.18 del
informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En cuanto a la falta de aprobacién de unos estatutos para los organismos publicos IAA e INAGA, se
asume el compromiso de incorporar ambos al Plan anual normativo 2024.

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia
gue se recoge en el apartado 7.1 sin rebatirla, no procede efectuar ninguna consideracion
adicional.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 7.1 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de informacién publicada en el portal de transparencia relativa al Consorcio de
Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifiamala, se efectuan las siguientes alegaciones:

El Consorcio carece de portal de transparencia propio y tampoco tiene capacidad
suficiente para crearlo, contando sélo con una pdagina web con informacién parcial.

Se facilita toda la informacion de las cuentas anuales, indicandose los maximos
responsables y/o personal directivo a través del portal del Gobierno de Aragon.

Se dio publicidad a los Estatutos modificados mediante Orden DRS/1308/2018, de 18 de
julio (BOA de 07/08/18) modificando la configuracién del Consorcio, creado por un
convenio al que se dio también publicidad (BOE de 18/12/13).

La alegacion debe ser rechazada en base a las siguientes razones:

El cumplimiento de las obligaciones de transparencia compete a todos los entes del sector
publico porque asi lo ha querido el legislador. Ante la insuficiencia de medios por parte de
algunos sujetos obligados a cumplir sus obligaciones de publicidad activa, se recuerda que
el art. 39 LTAPPCA contempla el deber de tutela que, en este punto, debe ejercer el Portal
de Transparencia del Gobierno de Aragdn, como también se deduce del contenido de la
propia alegacion.

Los Unicos aspectos en los que el informe de fiscalizacion cuestiona la suficiencia de
transparencia del consorcio son los de publicidad sobre normativa y estatutos aplicables a
la entidad (art. 12 LTAPPCA) y publicidad de las cuentas anuales (art. 19 LTAPPCA). En
ambos casos se evidencian incumplimientos parciales (véase anexo Xll):

e En el portal de transparencia del Gobierno de Aragdn no consta ninguna referencia a
este consorcio en las distintas categorias de informacién, pese a estar adscrito a la CA

( )
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e En cuanto a normativa, la publicacién de los estatutos en el BOA no exime de la
obligacién de recogerlos, asimismo, en el portal de transparencia. En el sitio web
especifico del consorcio no se publican, y sdlo consta una referencia genérica a la
publicacion de los estatutos originales en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca
(es decir, no los actualizados en 2018). Puede comprobarse en el siguiente

e Finalmente, en lo referente a cuentas anuales, la publicidad se efectia a través de la
web de la Intervencidn General, no en un portal de transparencia, y con las
limitaciones que se han sefalado en respuesta a la alegacidon n2 40 anterior.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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DPTO. DE PRESIDENCIA, INTERIOR Y CULTURA

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES, ACCION
EXTERIOR Y TRANSPARENCIA

Contestacion de la Camara de Cuentas

En lo que respecta a los criterios contables para la utilizacion de fondos FITE 2022 (apartado
4.2.18), se realizan las siguientes alegaciones:

Los fondos FITE 2022 que aporta la AGE se recogen en una aplicacidn presupuestaria Unica
(32222)

Los convenios FITE tienen cardcter plurianual, pudiendo ejecutarse en un periodo de
cuatro afios. En concreto, en 2022 se ejecutan y financian proyectos de los convenios de
cuatro ejercicios (2019 a 2022).

La firma del FITE se efectya con el afio avanzado y, en ocasiones, en fechas prdoximas al
cierre, lo que requiere introducir mecanismos de agilidad para la gestidn de estos fondos

En la memoria de las distintas modificaciones presupuestarias que sitlan créditos de esta
financiacion en las distintas partidas de gasto se justifica el sistema aplicado, atendiendo a
razones de eficacia administrativa.

Los proyectos del FITE 2022 se aplicardn a los ejercicios 2022, 2023, 2024, y 2025, por lo
que “quizd” sea necesario incorporar los correspondientes gastos plurianuales en las leyes
de presupuestos de la comunidad autdonoma para cada ejercicio.

La alegacion debe ser rechazada en base a las siguientes razones:

La alegacion confirma el criterio sefialado por la Camara de Cuentas, sefialando
literalmente que “las obligaciones atendidas no corresponden a ejercicios anteriores
aunque figuren en convenios firmados en 2019, 2020 y 2021.” Entendemos que la
alegacioén se refiere a proyectos que fueron subvencionados con cargo al convenio del FITE
de los ejercicios citados, y no de 2022. Coherentemente con lo anterior, la alegacion de la
Direccién General de Relaciones Institucionales, en su ultimo parrafo, acaba afirmando
gue “quiza sea necesario incorporar los correspondientes gastos plurianuales en las leyes
de presupuestos de la comunidad auténoma para cada ejercicio”. Es decir, se admite que
estos gastos no estan debidamente autorizados con caracter plurianual en el presupuesto
de la CA, que es lo que procederia, y no utilizar los fondos de un ejercicio (FITE 2022) para
afrontar proyectos cuyo gasto se financia con financiacidn afectada de ejercicios anteriores
(FITE 2019 a 2021), que es lo que la alegacion intenta justificar.

Como se desprende de los convenios FITE suscritos en los ultimos afios, su caracter
plurianual lo es a efectos de justificacion de los proyectos de gasto, no de los compromisos
de financiacién que asume la AGE.
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La Cadmara de Cuentas no cuestiona en el informe que los proyectos FITE puedan
ejecutarse en ejercicios posteriores a su aprobacion, sino que en su ejecucidon no se
respeten las reglas contables aplicables a los gastos con financiacién afectada, que tal y
como establece el PGCP de la CA, deben destinarse, Unicamente, a atender unos gastos
presupuestarios determinados (finalistas) que el sistema contable debe reflejar para hacer
posible su seguimiento. Con el sistema disefiado e implantado por el Gobierno de Aragdn
en el afo 2022 estos requerimientos no se cumplen.

Dado que la CA ha contabilizado esos ingresos finalistas en un ejercicio anterior al que se
ejecutan los proyectos, se ha producido una desviacion de financiacién que deberd
aplicarse en ejercicios futuros a los gastos finalistas a los que se afectd. Esta previsién no
se ve modificada por la fecha en la que se firmen los convenios anuales y por el periodo en
el que se pueden justificar los proyectos.

La problematica existente en cuanto a la fecha tardia en que se firman los convenios ya se
puso de manifiesto en nuestro informe de fiscalizacién sobre el FITE 2016, cuya primera
recomendacién (pag. 8) proponia buscar una tramitacion “mas agil, flexible y coherente
con los plazos de ejecuciéon de los proyectos; en particular, los convenios deberian
formalizarse al inicio de cada ejercicio, momento en el que también deberian aprobarse las
actuaciones financiadas por el FITE y los correspondientes proyectos”.

Corresponde a la CAy a la AGE encontrar las férmulas para conseguir este objetivo, sin por
ello quebrar las reglas que afectan a los gastos con financiacion afectada atendiendo a
“cuestiones de eficacia administrativa”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la provision vinculada al asunto TSJA 239/2022 se alega que el recurso presentado por
la Comarca Central de Zaragoza fue suspendido por decreto del TSJA con fecha 17 de octubre de
2022.

Como ya se ha sefialado en la respuesta a la alegacidon n2 14 anterior, se acepta la alegacion a
raiz de la explicacion sefialada, se elimina el cuarto parrafo de la salvedad 11 (apartado 4.2.10) y
se corrige el ajuste propuesto sobre el remanente de tesoreria (apartado 4.2.20).

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En lo que respecta a la imposibilidad de seguimiento dentro del presupuesto de la financiacién del
convenio bilateral econdmico-financiero suscrito con el Ayuntamiento de Zaragoza (apartados
4.2.11y 4.3.7) se indica que la Direcciéon General de Administracién Local no elabora memorias, si
bien procede a adjuntar la orden por la que se aprobaba la transferencia al ayuntamiento, en el
gue consta la informacion requerida.
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En el escrito de alegaciones que hemos recibido no figura ninguna copia de la orden de
transferencia mencionada. En cualquier caso su contenido no afecta al fondo de las salvedades
expuestas, ya que no justifican la imposibilidad de efectuar el seguimiento de estos gastos en la
liguidacion del presupuesto del ejercicio (identificando las aplicaciones presupuestarias afectadas)
ni tampoco su seguimiento con cargo a ejercicios futuros (nota 6.23.6 de la memoria de la
Administracion de la CA).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE INTERIOR Y EMERGENCIAS

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que la Fundacion Beulas no consta como perteneciente al sector publico autonémico, de
conformidad con el Registro y Protectorado de Fundaciones, y segun la informacion facilitada por
la Intervencidn General con fecha 14 de diciembre de 2022.

La alegacion debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

El patronato de la Fundacion Beulas estd compuesto mayoritariamente por representantes
de tres administraciones publicas (Gobierno de Aragén, Ayuntamiento de Huesca y
Diputacién Provincial de Huesca), que designan a once de sus dieciséis miembros,
correspondiendo la presidencia de honor conjuntamente al Presidente del Gobierno de
Aragon y al Alcalde del Ayuntamiento de Huesca.

Siendo una entidad controlada mayoritariamente por administraciones publicas no hay
duda de su pertenencia al sector publico, si bien ninguna de las tres administraciones tiene
una posicion mayoritaria de control. Ante estas situaciones el art. 129.2 LRISP, que
constituye legislacion basica del Estado (Disposicién final decimocuarta de dicha ley), exige
que los estatutos se modifiquen para identificar la administracion a la que quedan
adscritas, fijando una serie de reglas expresas para determinarlo. La fundacién Beulas no
ha cumplido esta exigencia, figurando en su web Unicamente los estatutos actualizados a
fecha 12 de febrero de 2006. Por tanto, se desconoce a qué Administracién queda
adscrita.

Hasta la fecha, no consta que la Fundacion Beulas haya rendido cuentas ante ninguna de
las tres administraciones sefialadas con anterioridad, seguin se deduce del propio control
de rendicidn que la Cdmara de Cuentas efectla sobre la Cuenta General de la CA y sobre
las cuentas del sector publico local. Tampoco dispone de un portal de transparencia ni ha
publicado ninguna de sus cuentas anuales.

A peticion de la Cdmara de Cuentas, el registro de fundaciones facilitd las cuentas de la
Fundacidn Beulas correspondiente a los ejercicios 2020 y 2021.

Ninguna de estas cuentas, ni tampoco los estatutos identifican las aportaciones de los
distintos patronos a la dotacion fundacional. Sin embargo si se deduce que la
Administracion de la CA es el patrono que financia mayormente su actividad, aportando el
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49,5% vy el 46% de la financiaciéon total recibida en esos ejercicios (0,14 y 0,12 millones)
siendo residuales los ingresos propios de la actividad (entre 5y 7 miles de euros).

En consecuencia, se entiende cumplido el supuesto del apartado e) del art. 129.2 LRISP,
debiendo rendir cuentas la fundacidén ante la Administracion de la CA por “financiar en
mas de un cincuenta por ciento o, en su defecto, en mayor medida la actividad
desarrollada por la fundacidn, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo
patrimonial como la financiaciéon concedida cada afio”.

Sélo asi se entiende, ademas, que la fundacién figure dentro del plan de actuaciones de
control financiero de la Intervencidn General para el ejercicio 2019,

e Finalmente, se recuerda que la fundacién consta en el Inventario de Entidades del Sector
Publico Estatal, Autondmico y Local®* como ente perteneciente al sector publico
autondmico aragonés a efectos de contabilidad nacional:

Céad. Invente Denominacién de la entidad NIF DIR3 Tipo de ente
A 13 Fundacién Beulas 522225560 AD2022447 Fundacidn
Adscripcionftutela  Clasificacion CN Ejerce control C.N.
Aragon 5.1312 Administraciones Publicas: Administracion Regional Comunidad Autdnoma de Aragon

e Por tanto, en tanto el patronato no adopte un acuerdo que aclare su adscripcion y
clasificacion, la Cdmara de Cuentas entiende que la Fundacion Beulas tiene obligacién de
rendir cuentas en la Cuenta General de la CA de Aragén.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegaci()n 50

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se sefiala que en la redaccion actual de los estatutos de la Fundacidn Torralba Fortin no se
desprende la obligatoriedad de someter sus cuentas anuales a auditoria externa, por lo que se
deberia suprimir la incidencia recogida en el apartado 1.1. del anteproyecto.

La alegacion recoge un planteamiento similar al realizado en la alegacidon n2 1 de la Intervencién
General, al que procede remitirse.

En conclusion, se acepta la alegacion y se suprime dicha incidencia del epigrafe 1 del informe.

143 E] Plan de Actuaciones de Control Financiero del ejercicio 2019 puede consultarse en el siguiente enlace.

144 pyede consultarse los datos de la fundacion en el Inventario de entes a través del siguiente enlace.
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DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se realizan distintas observaciones respecto a que el dmbito sectorial de la Administracion de
Justicia no disponga de una relacion de puestos de trabajo. En concreto, se indica que no existia
un plazo definido para aprobarla, que en la actualidad hay en marcha una reforma organizativa de
la Administracidn de Justicia, que en 2019 si se aprobd una relacién de puestos de trabajo de los
cuerpos de Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa, y Auxilio
Judicial de las oficinas fiscales en el territorio aragonés, relacidon incluida en la Orden
PRI/602/2021, de 20 de mayo. La entrada en vigor de la Oficina Fiscal de la Comunidad Auténoma
de Aragén se ha hecho efectiva por Resolucion de 21 de febrero de 2023, de la Directora General
de Justicia (BOA de 02/03/23).

Respecto a lo alegado, la ndmina del ejercicio 2022 identifica un total de 1.034 puestos de trabajo
ocupados por empleados de Cuerpos Nacionales de Justicia. La salvedad sefialada es similar a la
recogida en anteriores informes de fiscalizacién, y del contenido de la alegacién no se deduce que
ya se haya aprobado una relacién de puestos de trabajo completa, maxime cuando los puestos de
la oficina fiscal aprobados en la orden PRI/602/2021, de 20 de mayo, son sélo 51.

En consecuencia, procede aceptar parcialmente la alegacién para incluir como excepcion que si
se han aprobado los puestos de la Oficina Fiscal, junto a los ya sefialados de Médicos Forenses y
Facultativos del Instituto de Medicina Legal de Aragén, manteniendo la salvedad en los mismos
términos expresados en el apartado 4.3.5 del informe.
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DPTO. DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA

SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE ARAGON, SA.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre la vigencia del convenio entre el Gobierno de Aragdn y SODIAR para la gestidon del
fondo de apoyo a la innovacidn de las PYMES (apartado 4.3.7) lo siguiente:

Se tiene intencién de revisar el sistema de gestion de este fondo y firmar un nuevo
instrumento juridico que lo regule.

El fondo se nutria de un préstamo financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion,
dentro de la Estrategia Estatal de Innovacidn en la CA de Aragdn. Para su articulacidn se
firmd un primer convenio entre el Gobierno de Aragén y SODIAR en 2011, teniendo
obligacion las empresas beneficiarias de devolver los préstamos en un plazo de cinco afos.

Visto el buen funcionamiento alcanzado, en 2016 se acordd prorrogar la reinversion por
plazos de dos afios hasta el ejercicio 2023.

Las adendas posteriores tienen por objeto prorrogar el periodo de reinversion del fondo,
siendo el 31 de diciembre de 2024 la fecha limite para proceder a su liquidacion, si no
media acuerdo entre las partes. Por tanto, el plazo de vigencia del contrato esta dentro de
las previsiones de la disposicidn adicional octava LRJSP.

Frente a lo alegado, conviene analizar, en primer lugar, la redaccién dada a las distintas clausulas
de vigencia del convenio, tanto en su redaccion original como en las sucesivas adendas. Lo
resumimos en la tabla siguiente:

CONVENIO /
ADENDA FECHA FIRMA VIGENCIA
2011 El presente Convenio entrard en vigor el dia de su firma y estard
o 01/06/2011 vigente durante la vigencia del Fondo que se mantendra hasta
(inicial) el periodo de desinversién en los afios 2016 y 2017.
2013 El presente Convenio entrard en vigor el dia de su firma y estard

04/09/2013 vigente durante la vigencia del Fondo que se mantendra hasta
el periodo de desinversion en los afios 2016 y 2020.

12 prérroga)

2016 El presente Convenio, entrara en vigor el dia de su firma y
21/11/2016 estard vigente durante la vigencia del Fondo que se mantendra
durante el periodo de desinversidn en los afios 2018 y 2022.

(22 prérroga)

2018 El presente Convenio entrard en vigor el dia de su firma y estard
16/10/2018 vigente durante la vigencia del fondo que se mantendrd durante
el periodo de desinversidn en los afios 2021 a 2025.

(32 prérroga)

2021 El presente Convenio entrard en vigor el dia de su firma y estara
02/06/2021 vigente hasta el 30 de marzo de 2024, manteniéndose el
periodo de desinversién en los afios 2024 a 2028.

(42 prérroga)
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Como puede apreciarse, la vigencia de los convenios siempre ha ido vinculada a la vigencia del
fondo y a los periodos de desinversion, y sélo en la udltima adenda se rompe inexplicablemente
dicha vinculacidén, cuestién que la alegacidn no aclara ni justifica.

No sdlo resulta ilégico que la liquidacion del fondo se produzca cuatro afios después de que el
convenio expire, sino que, ademas, se pierden las garantias de seguimiento que fijaba el propio
convenio y que han operado en el convenio original y en las adendas anteriores, como las
siguientes:

Al haberse extinguido el convenio no se podra reunir la comision de seguimiento y
evaluacion desde el ejercicio 2024, comisién en la que participa el Gobierno de Aragén,
gue es a quien corresponde evaluar las inversiones realizadas y velar por el cumplimiento
del objeto del convenio, entre otras competencias (cldusula cuarta, modificada por la
adenda 2016).

Al haberse extinguido el convenio, a partir de 2024 no se recibirdn los informes de
seguimiento que SODIAR debe emitir trimestralmente (segundo punto de la cldusula
tercera).

Finalmente, se recuerda que el primer punto de la disposicion adicional octava LRISP exigia
adaptar todos los convenios existentes dentro de los tres anos siguientes a la entrada en vigor de
la ley (esto es, antes, del 2 de octubre de 2019), previsién a la que no dan cumplimiento las
adendas suscritas en 2018 y 2021, que ni siquiera hacen referencia a la LRISP. Las referencias en
el informe a la duracién de cuatro aifos con otros cuatro maximo de prorroga lo son a efectos de
convenios suscritos al amparo de la LRISP, no aplicables al presente caso, pues se ha seguido
prorrogando un convenio cuya naturaleza juridica (Ley 30/1992, de 26 de noviembre y Ley
9/2017, de 8 de noviembre, ambas derogadas) ha variado sustancialmente.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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DPTO. DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA

FUNDACION PARA EL APOYO A LA AUTONOMIA Y CAPACIDADES DE
LAS PERSONAS DE ARAGON

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de neutralidad en costes derivada de la creacién de la Fundacion para el Apoyo a la
Autonomia y Capacidades de las Personas de Aragdn se efectlan las siguientes alegaciones:

La previsidn era indemnidad de costes en la prestacion del servicio por sucesion entre el
personal que prestaba estos servicios en el IASS y el personal de nuevo ingreso en la
Fundacidn, lo que vino a plasmarse en la aprobacién del Plan de empleo.

No obstante, esa esa sucesidon no es automadtica y tenia que solaparse en el tiempo,
mientras se debia garantizar la total indemnidad en la prestacion del servicio a los usuarios

El personal contratado por la fundacién se ha venido incorporando desde el mes de
febrero de 2023 en funcidén de las disponibilidades presupuestarias, y a fecha actual no se
han incorporado a la plantilla la totalidad del personal seleccionado en los procesos
selectivos.

Los puestos de nueva creacidon de la fundacion estdan homologados (con los de la
Administracion de la CA), incorporando desde su inicio todas las previsiones de las Leyes
5/2021, de 29 de junio, y 1/2017, de 8 de febrero.

El coste de las plazas que finalmente no se amortizaron en el IASS minord en importes
idénticos el presupuesto de la Fundacion en su capitulo I, para garantizar la indemnidad
presupuestaria.

La alegacion debe ser rechazada atendiendo a las siguientes razones:

La neutralidad en costes se cuestiona, por dos veces, por parte de la Direccidon General de
Presupuestos, Financiacién y Tesoreria. Como se sefiala en nuestro informe, no se deduce
dicha neutralidad en la elaboracion del anteproyecto de presupuestos del IASS para el
ejercicio 2023.

Ninguno de los documentos principales del expediente, memoria econdémica (18/6/21),
memoria justificativa (16/5/22) e informe del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales (3/10/22) contempla la problematica de mayor coste de personal en tanto que no
se produce una sucesion automatica en la prestacion del servicio del IASS por parte de la
Fundacidn.

Como ya se indica en el informe, al no disponer el IASS de contabilidad analitica ni
presupuestacion por programas no es posible precisar la razonabilidad de los cdlculos
efectuados en la memoria econdmica, que justificarian la supuesta neutralidad en costes.
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La alegacién no se pronuncia acerca de otros costes de estructura inherentes a toda
organizacién y que no existian previamente en el IASS o eran dificilmente cuantificables,
como direccidn-gerencia, gestién econdmica, asesoria laboral, técnica y juridica, pagina
web, servicios exteriores, o equipamientos informaticos.

Como ya se indicaba en nuestro informe, a nuestro juicio se confunde homologacion
retributiva con equiparacion salarial, qgue son dos conceptos distintos. La ley 1/2017, de 8
de febrero es muy clara la fijar la escala salarial del personal funcionario como un limite
maximo en su art. 6.5. Ademas, el personal laboral de la fundaciéon no puede regirse por
las mismas condiciones que el personal funcionario y laboral de la CA, que es de facto lo
que ha sucedido, como ya se advirtié en el informe de la Direccidn General de la Funcién
Publica y Calidad de los Servicios, existiendo otras normas de referencia; por ejemplo, el
XV Convenio colectivo general de centros y servicios de atencidn a personas con
discapacidad.

No se ha producido una sucesion automatica de puestos entre el IASS y de la Fundacion,
porgue en estos casos es ldgico que una parte del personal funcionario no desee participar
en los procesos selectivos. Si como indica la alegacién se ha producido un ajuste en los
gastos de personal para responder a esta necesidad y se partia de un supuesto de
neutralidad en costes, dicho ajuste deberia traducirse en una menor disponibilidad de
recursos humanos para la fundacién lo que, tedricamente, deberia redundar también en la
calidad del servicio prestado.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la publicidad de los procesos selectivos, se indica que en un recurso judicial que
también lo cuestionaba se dictd sentencia 156/2023 del Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
de 27 de febrero de 2023, negando la vulneracidon de derechos fundamentales sobre acceso al
empleo publico.

El fallo de dicha sentencia indica literalmente lo siguiente:

“El derecho fundamental del art. 23.2 no es de aplicacién al personal laboral, y solo se proyecta
sobre las funciones publicas que se prestan a través de puestos de caracter estatutario, quedando
excluidas del ambito del derecho fundamental aquellas funciones publicas que se lleven a cabo a
través de una relacion laboral o mediante cualquier otra férmula contractual con la
administracién. Por tanto, no puede ser objeto del presente procedimiento la tutela del derecho
fundamental que se solicita, pues no tiene dicha consideracién el acceso del personal laboral que
es objeto del mismo, tratdandose de una cuestidn de legalidad ordinaria que, en su caso, puede ser
objeto de enjuiciamiento en otro procedimiento desde el punto de vista de la legalidad ordinaria,
pero no en el presente, razén que conduce a la desestimaciéon de la demanda.”

Es decir, la sentencia no se pronuncia sobre la existencia de una publicidad adecuada, sefialando
que al no tratarse de puestos de naturaleza funcionarial lo que no puede exigirse es el requisito
de publicidad en boletin oficial y que, por tanto, no se han vulnerado los derechos fundamentales
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del art. 23.2 de la Constitucién Espafiola. No obstante, la sentencia deja abierta la posibilidad de
presentar recurso por cuestion de ilegalidad ordinaria.

Nuestro informe de fiscalizacidén no indica que se hayan vulnerado los derechos constitucionales,
sino que, a nuestro juicio y ponderando todos los factores y resultados de los procesos selectivos,
no ha existido una publicidad suficiente y adecuada en los términos que exigen los apartados 4y 5
del art. 139 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, y la disposicién adicional primera del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectlan varias observaciones sobre la limitacidon que tendrdn los incrementos de gasto de la
fundacidn que puedan financiarse con la obtencién de herencias.

La alegacidn recoge observaciones que no cuestionan los hechos sefialados en el informe de
fiscalizacién, en el que se quiso dejar constancia, Unicamente, de que al tratarse de financiacion
no estable dificilmente podrd utilizarse para cubrir puestos adicionales a los de la estructura
central de la plantilla de la fundacion.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los costes de las instalaciones y su mantenimiento, se alega que se han ido asumiendo
progresivamente y que se espera culminar su traspaso a principios de 2024.

La alegacidn recoge observaciones que no cuestionan los hechos sefialados en el informe de
fiscalizacién, en el que no se sefialan incidencias a este respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la falta de aprobacién de la plantilla antes de iniciar los procesos selectivos y aprobar
las condiciones salariales, se alega que la definicion de los puestos, la titulacion exigida y las
condiciones retributivas ya se encontraban en diversos informes de tramitacidn del expediente de
creacion de la fundacion.
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En respuesta a la alegacidn, no consideramos equiparable el contenido de unos informes
preliminares con las competencias del patronato recogidas en los estatutos de la fundacién,
siendo este el competente para aprobar la plantilla y fijar las condiciones laborales y retributivas
del personal, que deberian ser conocidas con cardcter previo por todos los aspirantes. Ademas se
recuerda que el expediente también contenia informes muy relevantes a los que se hizo caso
omiso, como la advertencia del Director General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios en
cuanto a la imposibilidad de aplicar al personal de la fundacién las condiciones del personal
laboral de la Administracidn de la CA, que es lo que en la practica ha sucedido.

Segundo. — Por otra parte, entre la documentacidn remitida a este centro
directivo consta un documento relativo al analisis juridico de la plantilla, en el cual se
establece, en relacion con el personal de la fundacion, que “su régimen laboral se define
por el Gonvenio Colectivo para el personal laboral del Gobierno de Aragon™

Esta afirmacion debe ser rechazada, puesto que dicho convenio no es, ni puede
ser, de aplicacion directa al personal de una fundacion del sector publico autondmico.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En lo referente a la falta de publicacién de informacién en el portal de transparencia del Gobierno
de Aragén, se alega que la puesta en marcha de la entidad, el mantenimiento del servicio y la
contratacion del personal resultaron prioritarios, remitiéndose la informaciéon al portal de
transparencia en el mes de junio de 2023.

La alegacién recoge observaciones que no cuestionan las conclusiones recogidas en el informe. A
fecha de respuesta de las presentes alegaciones (principios de diciembre de 2023), el portal de
transparencia del Gobierno de Aragén sigue sin recoger ninguna informacion de la fundacién.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la creacién de una pdgina web propia, se informa que se ha pospuesto su lanzamiento y
gue, en tanto no se disponga de imagen corporativa propia seguira utilizandose como medio de
publicacidon la web del Departamento de adscripcidn.

La alegacién recoge observaciones que no cuestionan las conclusiones recogidas en el informe.
Ademas de remitirnos a lo ya sefialado en la alegacién n2 58 anterior, el portal web del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales no cumple las obligaciones de publicidad que se
exigen para las entidades pertenecientes al sector publico (véase, por ejemplo, lo indicado en la
respuesta a la alegacion n2 45) habiéndose publicado Unicamente informacidn sobre los procesos
selectivos iniciados por la fundacion a finales de 2022.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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DPTO. DE EDUCACION, CULTURA Y UNIVERSIDADES

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION, CENTROS Y FORMACION
PROFESIONAL

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Direccién General de Planificacidn, Centros y Formacion Profesional alega que los compromisos
de gasto con cargo a presupuestos futuros no pueden recoger el gasto de personal del
profesorado de centros concertados al gestionarse las ndminas como pago delegado. En estos
casos, a diferencia de lo que ocurre con los gastos de funcionamiento, el tratamiento contable
exige tramitar documentos ADO, siendo ildgico tener que tramitar miles de documentos de
disposicion “D” para que el sistema de informacidn los incorporase en la Memoria dentro del
estado de “Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores”.

Esta alegacion se encuentra relacionada con la alegacién n? 18 anterior. Aunque se comprenden
las dificultades existentes, la alegacion debe ser rechazada atendiendo a las siguientes
observaciones:

No hay ninguna duda respecto a la existencia de un compromiso plurianual de gasto con
los centros educativos, aspecto sobre el que nada se alega.

El fondo de la alegacidn se fundamenta en el sistema de gestidon y pago de las nédminas a
docentes de centros de ensefianza concertada (pago delegado). La Cdmara de Cuentas no
cuestiona este sistema, ni su contabilizacidon o forma de pago, que afectan exclusivamente
a la contabilidad econémico-patrimonial del ejercicio.

El estado de compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros es independiente de la
contabilidad del presupuesto del ejercicio corriente o de la de ejercicios cerrados,
contribuyendo a controlar el cumplimiento de los limites de gasto previstos por la
normativa. Por eso es necesario informar correctamente sobre dichos gastos en la
memoria que, como se cuestiona en el informe, se encuentran infradotados en el caso de
conciertos educativos, sin que la alegacion plantee una solucidn practica a este problema.

La correccion de esta salvedad no tiene por qué alterar la tramitacién contable del
ejercicio, siempre y cuando se articule alguna operativa que permita presentar
correctamente la informacién de ese estado en la memoria de las cuentas anuales.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES

Contestacion de la Camara de Cuentas

En relacidn con el pasivo no reconocido en concepto de compensacién a la Universidad de
Zaragoza por la pérdida de ingresos derivada de la reduccidn de las tasas académicas del curso
2022/2023, por importe de 1,03 millones, se discrepa del importe de la compensacién, que segln
las propias estimaciones de la Direcciéon General de Universidades ascenderia a 0,84 millones de
euros.

La discrepancia sefalada tiene su origen en una prueba de circularizaciéon, a fin de verificar la
confirmacién de los saldos pendientes de satisfacer a la Universidad de Zaragoza. Esta respondié
sefialando que dichas compensaciones ascendian a 1,03 millones, derecho de cobro que tiene
reconocido en su contabilidad por ese importe!®. Por tanto, en aplicaciéon del principio de
prudencia, se mantiene la cuantia sefialada en el anteproyecto de informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

145 La Camara de Cuentas esta realizando, ademas, un informe de fiscalizacién de las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza
relativas a los ejercicios 2021 y 2022.
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DPTO. DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la falta de reconocimiento en la contabilidad del ITA de los terrenos y
construcciones cedidas por el Gobierno de Aragdn, recogidas en el informe del auditor externo y
en el apartado 4.2.21 de nuestro informe de fiscalizacidn, se sefiala la disposicion del instituto
proceder a su correccion.

Se valoran positivamente estas observaciones; no obstante, no afectan a las conclusiones del
informe, por lo que la salvedad debe mantenerse en los términos indicados.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de publicidad suficiente sobre los procesos selectivos, se alega que el ITA lleva a
cabo la seleccién de personal propio mediante los procedimientos que tiene determinados,
realizando convocatoria publica y proceso selectivo basado en los principio de igualdad, mérito y
capacidad. En concreto, aplica lo establecido en su convenio colectivo (BOA de 28/08/13) vy
emplea sus herramientas digitales, de caracter corporativo.

La alegacion debe ser rechazada en base a las siguientes observaciones:

El art. 113 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, exige adaptar las relaciones de puestos de
trabajo de todas las entidades de Derecho publico, incluida la del ITA, de forma que los
empleados de nuevo ingreso tengan la consideracidn de personal funcionario o laboral de
la Administracién autondmica y sean seleccionados en la forma establecida para el
personal al servicio de la Administracidn. Esta adaptacidn es la que deberia regir de cara a
los procesos selectivos que se convoquen, sélo afectaria al personal de nuevo ingreso, y
deberia haberse aprobado con fecha limite de 2 de octubre de 2022 (en aplicacién del
punto tercero de la Disposicidn transitoria segunda de dicha ley), salvedad que también se
recoge en el apartado 4.3.5 de nuestro informe de fiscalizacién, y al que el ITA no alega.

En consecuencia, el ITA no deberia seguir contratando personal laboral propio y adaptar
sus normas que rigen los procesos selectivos a estas exigencias, salvo que se cumplan las
circunstancias excepcionales del art. 113.3 y se cuente con la debida autorizacion para ello.
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La salvedad no cuestiona que el ITA esté aplicando procesos selectivos basados en los
principios de igualdad, mérito y capacidad, sino que incumple sus obligaciones de
publicidad activa en los términos exigidos por el art. 12.2.c de la LTAPPCA, hecho que
puede comprobarse desde el siguiente enlace:

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la falta de adaptacidn de los estatutos del ITA a las previsiones de la Ley 5/2021,
de 29 de junio, se alega que desde el 25 de noviembre de 2021 se han puesto en marcha distintos
trdmites para modificar la ley reguladora del instituto; tramites que a fecha actual no han
culminado y que constituyen un paso previo para la reforma de los estatutos.

La alegacion debe ser rechazada en base a las siguientes cuestiones:

Las conclusiones recogidas en el punto 7 no fundamentan la opinién de nuestro informe.

No se estan cumpliendo los plazos fijados en la Disposicidon adicional cuarta de la Ley
5/2021, de 29 de junio, que obligaban a todos los organismos publicos y entidades que
integran el sector publico autonédmico a adaptarse al contenido de la misma en el plazo de
dos afios a contar desde su entrada en vigor, esto es, con anterioridad al 2 de octubre de
2023.

La Ley 5/2021, de 29 de junio se aprobd con retraso significativo respecto al plazo que
marcaba la Disposicién final decimoséptima de la LRISP para adecuarse al contenido de
esta Ultima (con anterioridad al 2 de octubre de 2017).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACIONES COMPLEMENTARIAS DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectlan las siguientes alegaciones como complemento a lo expresado en la alegacién n2 52
anterior, relativa al convenio suscrito entre el Gobierno de Aragén y SODIAR:

El convenio tiene naturaleza juridica de operacidén financiera para la financiacion de
proyectos relacionados con I+D+i a empresas aragonesas, que como la mayoria de
préstamos y operaciones financieras tienen unos periodos de inversion y desinversion en
el largo plazo.

El convenio no tiene naturaleza de subvencion.
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El periodo de inversién, donde se realizan nuevas actuaciones, dura hasta el mes de marzo
de 2024, no sobrepasando la vigencia establecida en el informe de la Cdmara de Cuentas
de octubre de 2024; sélo la desinversion posterior es la que vincula hasta el ejercicio 2028.

Las actuaciones derivadas de esta nueva formalizacidon no tienen incidencia en el gasto
presupuestario de la CA, ni impacto sobre el déficit.

el Fondo de Innovacién constituye un instrumento de gran interés para la financiacion de
proyectos innovadores en las empresas aragonesas.

Ante la recomendacion de la Cdmara de Cuentas, se va a proceder a realizar un nuevo
Convenio.

La alegacién debe ser rechazada por las mismas razones que se han sefialado en la respuesta a la
alegacién n2 52 anterior, efectudndose las siguientes observaciones adicionales:

Sin perjuicio de que el trasfondo del convenio pueda tener naturaleza de operacién
financiera, su interpretacion se somete a la jurisdiccion contencioso-administrativa, estd
suscrito entre la CA y una de sus sociedades mercantiles en base a la Ley 30/1992, de 26
de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y entra dentro de los supuestos de exclusién del art. 4.1 de la
extinta Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (véase clausulas
séptima y octava del convenio original, que no se han modificado en ninguna de las
adendas posteriores).

Nuestro informe de fiscalizacion no cuestiona que la naturaleza de estas prestaciones se
correspondan con las de una subvencidn.

Es discutible el impacto del convenio sobre el presupuesto y el déficit de la CA, por cuanto
el importe que financiaba estas operaciones ya se ha devuelto a la AGE en 2022 con
intereses de demora, mientras que la Administracion de la CA lo terminara de recuperar
de SODIAR en 2028, en el mejor de los casos.

La Cadmara de Cuentas no cuestiona la utilidad de estos fondos. Si se considera un
instrumento Util que deba tener continuidad en el tiempo, lo procedente es suscribir un
nuevo convenio acorde con el marco normativo actual (LRISP y a la Ley 5/2021, de 29 de
junio).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

219



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, cjercicio 2022

DPTO. DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA DE
ARAGON

Alegaci(')n 66

Contestacion de la Camara de Cuentas

El CITA alega en referencia a la falta de adaptacién normativa de la Ley 29/2002, de 17 de
diciembre que actualmente se estd tramitando una nueva ley que incluira, entre las competencias
del consejo rector, las de aprobacion de las cuentas anuales.

Se valoran positivamente estas observaciones; no obstante, no afectan a las conclusiones del
apartado 1.1., por lo que la incidencia debe mantenerse en los términos indicados.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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DPTO. DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la limitacion al alcance del apartado 4.1 respecto a los entes que en 2022 todavia
no se habian adaptado a las previsiones de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, la Direccién General de
la Funcién Publica ha recabado informacion de los departamentos a los que estdn adscritos,
sefialando lo siguiente:

La entidad COAPEMA, las fundaciones FAP y FDCCD y el consorcio CPIA siguen sin adaptar
sus instrumentos de ordenacion de puestos de trabajo y sus retribuciones, en su caso, a las
previsiones de dicha ley, a excepcion de las del director-gerente de la FDCCD.

Las fundaciones FGOYA vy FIISA han efectuado la homologacidn retributiva, si bien se hace
referencia a la aportacién de unos certificados que, no obstante, no se adjuntan como
anexo a las alegaciones.

No se tiene constancia de la situacidon en la que se encuentran las fundaciones FTCP,
FSMA, el consorcio CTAZ y la institucion ferial FZGZA

Se reiterard a futuro la necesidad de que estos entes procedan a adecuar sus plantillas y
homologuen las retribuciones de los puestos a las previsiones de la citada ley.

Respecto a lo alegado, debemos indicar con caracter previo que esta informacion se solicitd en
dos ocasiones, primero mediante un escrito de peticién preliminar (29 de marzo de 2023) y
posteriormente en un segundo escrito tras la rendicion de la Cuenta General (19 de julio de 2023).
Esta informacidn no fue suministrada en tiempo y forma.

La alegacidn presentada se ha recibido fuera de plazo, no incluye informacién anexa y no permite
clarificar la situacidon en la que se encuentran la mayor parte de los entes sefialados en la
limitacién al alcance h) del apartado 4.1.

La Unica certeza es la confirmacidon de que los entes COAPEMA, FAP, FDCCD y CPIA siguen sin
adaptarse a las previsiones de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, por lo que procede suprimir estas
referencias del apartado 4.1 como salvedad del informe y llevarlas a un nuevo apartado 4.3.9
como incumplimientos de legalidad.

No puede admitirse la pretendida homologacién de las fundaciones FGOYA y FIISA, dado que no
se han aportado los certificados que asi lo acrediten y a los que la propia alegacidn se refiere, ni se
tiene constancia de que se hayan publicado en sus portales de transparencia o en el BOA.
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La alegacidn no puede precisar en qué estado se encuentra el resto de entes, incluido el consorcio
PLATA (que la alegacién no menciona), por lo que debe mantenerse la limitacién al alcance en
este punto.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién, suprimiendo las referencias a los entes
COAPEMA, FAP, FDCCD y CPIA de la limitacidn al alcance del apartado 4.1., aiiadiendo un nuevo
punto 4.3.9 que refleje el incumplimiento de adecuacion de dichos entes a las previsiones de la
Ley 1/2017, de 8 de febrero, una vez que la Direccion General de la Funcién Publica asi lo
confirma.
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